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Oz

Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesme siirecinin kazandigi ivmeyle birlikte dogrudan insani hedef alan
degisen ve cesitlenen bir¢ok yeni tehdit ortaya ¢ikmig, bu durum tehditlerle miicadele konusunda yalnizca askeri
yontemlere bel baglayan geleneksel goriisiin yeni tehditlerle miicadele etme konusunda yetersiz kalmasina neden
olmugstur. 1990’y yillarda geleneksel gériisiin iddia ettiginin aksine yalnizca devletleri degil, bireyleri hatta
yasadigimiz diinyayr da referans nesnesi olarak goren ve kékenleri liberalizme dayanan Yeni Giivenlik Anlayisi
ortaya ¢ikmistir. Bu anlayis, giivenligin giindemini insan giivenliginden kiiresel giivenlige kadar uzanacak sekilde
cevresel, toplumsal ve ekonomik alanlarda ortaya ¢ikan veya ¢ikabilme potansiyeli olan tehditleri de i¢ine alarak
genisletmistir. Dolayisiyla da ulus-agir suglar, gé¢, aswrt niifus artisi, kit kaynaklar, ekonomik dengesizlik, salgin
hastaliklar, dogal afetler vb. bir¢ok konu yeni giivenlik anlayiginin asil giindemini olusturmustur. Bu kapsamda,
Cin’in Wuhan kentinde ortaya ¢ikip biitiin diinyaya yayilarak kiiresel bir tehdit haline gelen Covid-19 salgin
geleneksel goriisiin sorgulanmasina neden olmusg, yeni giivenlik anlayisi ya da insan giivenligi iizerine yeniden
diigtiniilmesine olanak tanimistir. Bu ¢caligsma, geleneksel giivenlik anlayiginin devletlerin giivenlik politikalarindan
uzak kalmadigini kabul etmekle birlikte, geleneksel goriisiin Covid-19 salgini ile miicadelede yeterli olup
olmadigini saptamay ve geleneksel goriistiniin geniglemesi olarak da gorebilecegimiz yeni giivenlik anlayisinin
goriislerini Covid-19 salgini ¢ercevesinde degerlendirmeyi amaglamaktadir.

Anahtar Kelimeler: Geleneksek giivenlik anlayisi, yeni giivenlik anlayisi, Covid-19 salgini, insani giivenlik.
Abstract

With the end of the Cold War and the acceleration of the globalization process, many new changing and
diversifying threats have emerged that directly target people, and this has caused the traditional view, which relies
only on military methods to combat threats, to be insufficient to combat new threats. In the 1990s, contrary to what
the traditional view claimed, the New Security Approach emerged, which sees not only states but also individuals
and even the world we live in as the object of reference, and whose roots are based on liberalism. This
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understanding has expanded the agenda of security from human security to global security, including threats that
have emerged or have the potential to arise in the environmental, social and economic fields. Therefore,
transnational crimes, migration, overpopulation growth, scarce resources, economic instability, epidemics,
natural disasters and many similar issues have formed the main agenda of the new security approach. In this
context, the Covid-19 epidemic, which emerged in Wuhan, China and spread all over the world, to become a global
threat, has caused the traditional view to be questioned and allowed for a new understanding of security or
rethinking of human security. Although this study acknowledges that the traditional security approach does not
remain far from the security policies of states, it aims to determine whether the traditional view is sufficient in the
fight against the Covid-19 epidemic and to evaluate the views of the new security approach, which we can see as
an extension of the traditional view, within the framework of the Covid-19 epidemic.

Key Words: Traditional security concept, new security concept, Covid-19 pandemic, human security.

1. GIRIS

Giinlimiizde gilivenlik alaninda yasanan tartismalara bakildiginda en temelde iki tarafa ayrildigi
goriilmektedir. Bunlardan ilki uluslararasi arenanin anarsik bir yapida oldugunu iddia eden,
devletleri referans nesnesi olarak alan ve giivenlik alanindaki genislemeye kars1 mesafeli duran
geleneksel/realist goriistiir. Ikincisi ise Soguk Savas’in sona ermesi ve kiiresellesme konusunda
yasanan ivme ile birlikte giivenlik alaninin kapsaminin degistigini savunan yeni giivenlik
yaklagimidir. Ancak birbirlerinden farkli goriislerine ragmen geleneksel goriisten ayri bir
sekilde yeni giivenlik anlayisini diisiinmek dogru degildir. Ciinkii yeni glivenlik anlayisina gore
devlet giivenligin merkezi giivenlik saglayict olmaya devam etmekte ancak bireyi merkeze
almadig1 i¢in dogrudan insana yonelik olarak ortaya ¢ikan yeni tehditler karsisinda giivenligi
temin etmede yeterli degildir. Bu noktada da, aslinda Covid-19 salgim1 yeni giivenlik

yaklagiminin yeniden giindeme gelmesine hizmet etmistir.

Tiim diinyay1 dogrudan etkileyen ve ¢ok hizli bir sekilde yayilan Covid-19 pandemisi, siyasi,
ekonomik ve sosyal sonuclar1 da goz oniine alindiginda bir kirilma noktasi: olmus ve biitiin
insanlig1 tehdit eden kiiresel bir tehdit haline gelmistir. Diinya Saglik Orgiiti’niin (WHO)
paylastig1 verilere gore diinya genelinde 107 milyon insanin pandemiye yakalandigi ve 2,3
milyondan daha fazla insanin da hayatin1 kaybettigi kaydedilmistir (WHO, 2021). Diger
yandan, Covid-19 salginin1 kontrol etmek i¢in alinan onlemler/kisitlamalar ekonomik bir
daralmaya yol agmus, issizlik ve dolayistyla fakirlik artis gostermistir. Bu durum da gida, saglik,
egitim vb. alanlardan daha az yararlanilmasina sebep olmustur. Ayrica enfekte olma riskini
azaltmak i¢in i ortaminin, evlere yani internet ortamina ge¢gmesi, internete erisim noktasinda
zorluk yasayan ve ekonomik durumu uygun olmayan insanlarin durumunu giic bir hale
getirerek esitsizligin artmasi ile sonuglanmistir. En nihayetinde pandemi devletleri ve soz
konusu devletlerin i¢inde yasayan bireyleri dogrudan etkiler hale gelmistir. Bu durum da

geleneksel giivenlik paradigmasinin salgin cercevesinde sorgulanmasi ve yeni giivenlik
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yaklagiminin goriislerinin ele alinmasi dolayisiyla da insan glivenliginin degerlendirilmesi i¢in

bir kap1 aralamistir.

Bu calismanin Oncelikli amaci geleneksel giivenlik anlayisinin varsayimlarinin Covid-19
salgimindaki yetersizligi tespit etmek ve insani giivenligin 6nemini anlamlandirmaya
calismaktir. Bu dogrultuda, c¢alismada oOncelikle gelencksel giivenlik anlayisini temel
varsayimlar1 agiklanacak ve ardindan salgin esnasinda gilivenligi saglamadaki eksiklikleri
degerlendirilecektir. Akabinde ise yeni giivenlik yaklasimina dair genel bir bakis acist
sunulacak ve insani gilivenlik kavrami agiklanacaktir. Son olarak salgin esnasinda insani

gilivenlik yaklasimini 6nemi tartisilacaktir.
2. METODOLOJI

Calismanin yontemi, nitel arastirma yontemlerinden betimsel analiz ¢alismasidir. Betimsel
analiz, belli bir konu dahilinde, biitiin caligmalarin ele almip egilimlerinin ve arastirma
sonuglarinin tanimlayici bir boyutta degerlendirilmesini icermektedir (Ultay, Akyurt & Ultay,
2021: 190) Igerik analizleri; arastirilan bilginin yayginlastirilmas: ve gelecek arastirmalarin,
politikalarin uygulamalarin ve kamu algisinin sekillendirilmesinde 6nemli bir role sahip olan
arastirmalar sentezleridir. Betimsel icerik analizi; belirli bir konu {izerinde yapilan ¢aligsmalarin
ele alinip egilimlerinin ve arastirma sonuglarinin tanimlayici bir boyutta degerlendirilmesini

iceren sistematik ¢alismalardir (Calik & Sozbilir, 2014:34).
2.1. Etik Kurul Onay1

Bu arastirmanin kavramsal ¢ergevesinin hazirlanmasi, verilerin toplanmasi, verilerin analizi ve
yorumlanmasi agamalarinin tamaminda etik kurallara uygun hareket edilmistir. Karsilasilacak
tim etik ihlallerde ANKAD Dergisi Yayin Kurulunun hi¢bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Tiim sorumluluk yazarlara aittir. Bu galigmanin ANKAD Dergisi disinda herhangi bir akademik
yayin ortamina degerlendirme i¢in gonderilmemis oldugunu taahhiit ederiz. Yapilan bu
caligmada “Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigi Yonergesi”
kapsaminda uyulmas: belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yonergenin ikinci boliimii olan
“Bilimsel Aragtirma ve Yayin Etigine Aykir1 Eylemler” baslig1 altinda belirtilen eylemlerden
hicbiri gergeklestirilmemistir. Arastirmada kamuya agik temel kaynaklar ve resmi istatiklerin
bulundugu web sayfalar1 taranarak doklman analizi teknigi kullanildig1 i¢in etik kurul izni

gerektirmemektedir.
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3. GELENEKSEL GUVENLIiK PARADIGMASI

Arnold Wolfers (1952, s.484-485) National Security as Ambigous Symbol adli ¢alismasinda
giivenligi, bir milletin az ya da ¢ok sahip olabilecegi ve daha az veya ¢ok 6l¢iide sahip olmay1
isteyebilecegi bir deger olarak tanimlamistir. Ona gore giivenlik, nesnel olarak var olan bu
degerlere karsi herhangi bir tehdidin olmamasi, 6znel olarak ise tehditlerin var olma
potansiyeline yonelik bir korkunun bulunmamasidir. Buzan’in (1983) giivenlik i¢in yapmis
oldugu tanimlama ise varlig1 bilinen ve potansiyel tehditler karsisinda ulusal giivenligi korumak
amaciyla yapilan politikalar seklinde karsimiza ¢ikmaktadir. Baylis ve digerleri (Baylis vd.,
2008, s5.229) en temelde giivende olma anlamina gelen giivenligi herhangi bir tehdidin yoklugu
seklinde tanimlamiglardir. Waever ise giivenlik kavramini varolussal bir tehdide kars1 bu tehdit
ile miicadele etmek i¢in alinan acil 6nlemler sonucunda olusan durum seklinde ifade etmektedir

(Waever, 1995; Akt. Baysal, 2022, s.4).

Bu tanimlamalar g6z Oniine alindiginda gilivenlik kavramini agiklarken birbirinden farkli
tanimlamalarin yapildig1 veya yapilabilecegi agik¢a goriilmektedir. Bu anlamda gilivenlik
kavramina iligkin yapilan tanimlamalarin belirsiz olmas1 ve iizerinde uzlasilan bir taniminin
olmamasinin sebebi olarak glivenligin tiiretilmis bir kavram olmas1 gosterilebilir. Giivenligin
tiiretilmesinden kasit, her bireyin veya toplumun kendisine ait olan bir siyasi ve ideolojik
fikrinin olmasi ve bunun sonucunda da farkli giivenlik tanimlamalarinin ortaya ¢ikmasidir
(Bilgin, 2010, s.83). Dolayistyla giivenlik kavramui, farkli disiplinlerde, farkli baglamlarda hatta
Uluslararas: iligkiler disiplininde bile tam anlamiyla nasil tanimlanabilecegi ve icinin nasil
doldurulabilecegi konusunda ortak bir goriisiin bulunmadig1 tartismali bir kavram olarak
gorulmektedir (McSweeney, 1999, s.13; Baldwin, 1997, s.10). Bu noktada, guvenlik
kavraminin tanimlanist i¢in “tartigmali” demek yerine “kolayca karistirilabilen ve yeterli bir
sekilde izah edilememis bir kavram™ demeyi tercih eden Baldwin, giivenligi tanimlayabilmek
icin oncelikle kimin i¢in giivenlik ve hangi degerler igin giivenlik sorularina bir yanit verilmesi
gerektigini ifade etmistir (Baldwin, 1997, s.13). Ozetle kavramin tanimlanabilmesi noktasinda
tehlikenin ne oldugu, kime yonelik oldugu ve bu tehdit ile nasil miicadele edilmesi gerektigi

sorularina verilen yanit nem arz etmektedir.

En nihayetinde Uluslararas1 Iliskiler’de giivenlik kavramu ile ilgili yapilan teorik tartismalarimn
merkezinde kimin giivenligi sorusuna verilen yanit bulunmakta ve farkli yaklagimlar
birbirinden farkli varliklari referans nesnesi olarak gosterebilmektedir. Bu anlamda her ne kadar
tarihe bakildiginda giivenligi saglanmasi1 gereken en temel varlik insanlar olsa da, Uluslararasi

Iliskiler disiplininin ortaya ¢ikmasiyla gelisen geleneksel goriisiin devleti referans nesnesi
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olarak aldig1 goriilmektedir (Baysal, 2022, s.4). Bu cercevede, Maslow’un (1943) ihtiyaclar
hiyerarsisinde her canlinin fizyolojik ihtiyaclarin1 karsiladiktan hemen sonra giivenliginin
saglanmast gerektigi gbz Oniine alindiginda, bu durumun geleneksel goriis de devletler i¢in
gecerli oldugunu soylenebilir. Ciinkii her devlet egemen oldugu sinirlarda yasayan insanlarin
giivende olmalar1 ve kamu diizenini temin etme iddiasiyla glic kullanma tekelini eline
almaktadir. ilgili sinirlarda yasayan insanlarin ise buna riza gdstermesi giivenlik arayislari ile
yakindan alakalidir. Devletin en 6nemli fonksiyonu insanlarin bir arada yasayabilecekleri bir
diizen ve giivenligin saglanmasidir (Beris, 2015, s.2). Bu anlamda devleti giivenligin referans
nesnesi olarak goren geleneksel giivenlik anlayisinin, Covid-19 salgin1 ile miicadele konusunda
yeterli olup olmadigmmi anlayabilmek adina Oncelikle gilivenlige yonelik goriislerinin
aciklanmasinda fayda bulunmaktadir. Bu ¢aligmada, geleneksel goriisiin glivenlik kavramina
iliskin yaklagimlari, kimin giivenligi, neye kars1 giivenlik, nerede giivenlik, ne zaman giivenlik,
nasil giivenlik ve giivenligin kim tarafindan saglanacagi sorularina verilen yanitlarla

aciklanmaya calisilacaktir.

Geleneksel giivenlik anlayisinin, giivenlik anlayisina baktigimizda savas, catisma ve yakin
savas hali gibi kavramlar etrafinda olusturulan bir “tehlike” anlayisinin oldugu goriilmektedir.
Askeri-politik ¢ercevede sekillenen geleneksel goriis de giic dengesi, silahlanma yarisi, ittifak
gibi konularin bu goriisiin temel ilgi alanin1 olusturdugunu sdylemek miimkiindiir. Giivenligi
genellikle askeri unsurlarla saglanmasi gereken bir konu olarak ele alan geleneksel goriise gore,
uluslararas1 siyasetin giindemini ulusal giivenlik konular1 belirlemektedir. Bu anlamda
geleneksek anlayista ulusal giivenlik konular1 “yiiksek politika™ ad1 verilen askeri ve politik
konulardan olusmakta iken, ekonomi, saglik, cevre vb. diger konular “al¢ak politika” seklinde

isimlendirilerek geri planda degerlendirilmistir (Karabulut, 2015, s.60-64).

Geleneksel goriis, devletleri koruyacak olan iist bir otoritenin bulunmamasi sebebiyle anarsik
bir yapida olan uluslararasi ortam da gilivenligi saglanmasi gereken en 6nemli varlik olarak
devleti gormektedir (Ates, 2009, s.17). Uluslararas1 ortamin anarsik olmasi nedeniyle higbir
devlet kendi giivenligini bir bagka devlete emanet edemeyeceginden her devlet kendi
glivenligini saglamak ile yiikiimlidir (Walt, 2017). Bu anlayisa gore eger devletler giiven
icinde olurlar ise bireylerde giivende olacaktir (Karabulut, 2015, s.62). Bu sebeple geleneksel
giivenlik anlayisina gore devletin giivenligi o sinirlar i¢indeki tiim ulusun giivenligi anlamina
gelmekte ve dolayisiyla da bu yaklasimda giivenlikten kasit ulusal giivenlik olarak karsimiza
cikmaktadir (Baysal, 2022, s.4). Geleneksel anlayisinda 6nemli olan bir diger konu devletin

sinirlart i¢cinde giivenligi saglayabilmesidir. Bu durum devletin sinirlar1 disindaki tehditlerle ile
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s6z konusu devletin ilgilenmemesi anlamma gelmektedir. Ornek vermek gerekirse Afrika
ulkelerinde ortaya ¢ikan herhangi bir salgin milli sinirlardan uzak oldugu igin bir Avrupa
iilkesinin (ulusal ¢ikarlarini korumasi gerekmiyorsa) ilgi alanina girmemektedir (Karabulut,

2015, s. 62).

Agiklanmasi gereken bir diger konu devletlerin neye veya hangi tehdide kars1 giivenligi
saglamas1 gerektigi hususunun belirlenmesidir. Cilinkii tehdidin belirlenmesi ile s6z konusu
tehdide kars1 olagandist dnlemlerin alinmast mesrulasacak ve daha kolay bir kaynak ayrimi
yapilabilecektir. Bu dogrultuda, geleneksel devlet merkezli anlayista en 6nemli tehdit diger
devletler ve o devletlerin niikleer silahlar1 da dahil silahli gii¢ kapasiteleri tehdit olarak
goriilmektedir (Baysal, 2022, s.5). Ancak her ne kadar geleneksel anlayis tehdidin igerigi
konusunda ortak bir fikre sahip olsa da realist aileden olan klasik realizm ile neorealizmin
tehdidin nasil ortaya ¢iktig1 noktasinda farkli iddialar1 bulunmaktadir. Bu noktada, uluslararasi
politikay1 insan dogasi ile agiklayip, devlet davranislarinin da insan davranislari ile benzedigini
ve dis politika ¢iktilarinin devlet iradesi ile sekil aldigini ileri siiren klasik realizm, gilivenlige
yonelik tehditlerin, devletlerin bilingli iradesiyle ve yayilmaci (revizyonist) egilimler ile ortaya
ciktigini iddia etmistir. Devletlerin davraniglarini uluslararasi sistem imaj1 tizerinden agiklayan
neorealizm ise giivenlik tehditlerinin kaynaginin devletlerin iradesinden ziyade sistemin
dayatmis oldugu dinamikler neticesinde gilivenlik sorunu haline geldigini ileri slirmiistiir.
Dolayistyla da neorealizm, giivenlik tehdidini devletlerin giic arzusundan degil, uluslararasi
arenanin anarsik olmasi ve bu yapidan dogan kendi kendine yardim (self-help) diizeninde, bu
diizen icinde beka endisesi ile dis politika davraniglar1 sergileyen statiikocu devletlerarasindaki
giic dagiliminin degiskenlik gostermesinden kaynaklandigini iddia etmektedir (Akgiil-
Acikmese, 2011, s.51; Schweller, 1996, 5.90).

En nihayetinde giivenligi askeri giicli temel alarak degerlendiren geleneksel goriise gore bir
devletin giivende olmasi i¢in askeri giiciin artirilmasi ve dogal olarak da silahlanmaya gidilmesi
gerekmektedir. Bir devletin, baska bir devletten algiladig1 tehdit sonucunda savunma amaciyla
silahlanmas1 ise bir bagka devletin bu amag ile yapilan silahlanmay1 kendisine tehdit olarak
algilamasi ve bu dogrultuda da gii¢ kapasitesini artirmasina neden olmaktadir. Bu durum
Uluslararasi {liskiler literatiiriine ilk defa John H. Herz tarafindan “giivenlik ikilemi”* olarak
kazandirilmistir (Sancak, 2013, s.126). Geleneksel goriiste glic hem klasik realistler hem de

neorealistler agisindan kabul edilse de, klasik realistler gii¢ kavramini ulasilmasi gerekli olan

* Detayl bilgi igin Bknz. John H. Herz, Internationalism and the Security Dilemma, World Politics, 2(2), 1950.
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bir amag olarak goriirken, neorealistler giiclin ancak ve ancak bir arag olarak kullanilabilecegini
ve esas ulasiimasi gerekenin giivenlik oldugunu iddia etmektedirler (Bozdaglioglu & Ozen,
2004, s.61-63). Bu anlamda, bir devletin gligten ziyade giivenliklerinden kaygi duyduklarini

ileri siirerek uluslararasi giivenlik konularina daha ¢ok yonelmektedirler.

Soguk Savas doneminin hakim yaklagimi olan geleneksel giivenlik anlayis1 yukarida
anlatilanlarda da goriildiigii lizere donemin kutuplar1 veya aktorleri belli oldugundan dolay:
agirlikli olarak askeri-politik bir karaktere sahip olmus ve tehditler de buna paralel dar bir
alanda degerlendirilmistir. Bu anlamda askeri bir tehdit igermeyen tehditler glvenlik sorunu
olarak ele alinmamistir. Donemin Avro-Atlantik iliskileri bahsedilen donemin giivenlik
anlayisina Ornek olarak gosterilebilmektedir (Uygun, 2022). Dolayisiyla da giivenligi
saglanacak olan referans nesnesi devlet olarak goriildiigiinden, insanlarin giivenligi bu anlayigin
glindemine alinmamistir. Ancak geleneksel goriis tarafindan iddia edilen devlet giivende ise
bireyler de gilivendedir anlayisi insanlarin giivenliginin biitiiniiyle saglandigi anlamina
gelmeyebilir. Ciinkii aslina bakilirsa canavar, istismarci, zayif ya da basarisiz olarak
nitelendirilebilecek devletler bireyler i¢in bir tehdit olabilir (Newman, 2010). Bu agidan
bakildiginda devlet glivenlik saglayici olabilmenin aksine bireyler i¢in bir tehdit kaynagina
dontiserek insan giivenligini de tehdit edebilen bir varlik da olabilir (Buzan, 1983). Diger
yandan, bir devletin giivenligi temin edebilme kapasitesine sahip olmayan devletler insanlarin
giivenliginin saglanmasinda yetersiz kalabilirler. Boyle devletler isteseler bile devletin igindeki
insanlar1 siddet, dogal afet, salgin hastalik, kitlik, ekonomik kriz vb. gibi tehdit kaynaklarindan
koruyamayabilirler (Griffiths, 2002, s. 105-106).

Geleneksel giivenlik anlayisinin goriislerine getirilebilecek bu elestirilerin yani sira, Soguk
Savas’in sonlanmasi ve kiiresellesme konusunda yasanan gelismeler, geleneksel goriisiin
sorgulanmasina neden olmus ve referans nesnesi olarak bireyi temel alan yeni glivenlik
anlayisinin gelismesine zemin olusturmustur. Ozellikle kiiresellesme ulusal sinirlarm dnemini
azaltmis, devletler arasindaki etkilesimi artirmis ve diinyanin herhangi bir bdlgesinde yasanan
gelisme bireylerin gilivenliklerini yakindan ilgilendirir hale gelmistir (Nye & Welch, 2011).
Bununla birlikte, teror (Uygun vd., 2022) ve go¢ (Huymans &Squire, 2009) gibi givenlik
sorunlarinin kaynaklar1 degismis ve devletlerin kiiresel hale gelen giivenlik sorunlar ile tek
basina miicadele etme kapasiteleri azalmis bu durum da geleneksel anlayisin elestirilmesine
neden olmustur. Ote yandan, insanlar1 dogrudan etkileyen kiiresel 1stnma salgin hastaliklar,
cevre sorunlari gibi yeni tehditler de birey giivenligini 6n plana ¢ikarmis ve geleneksel goriisiin

bu konudaki yetersizligini gozler oniine sermistir. Bu anlamda, Aralik 2019°da Cin’de baslayan
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biitlin diinyaya ¢ok kisa bir slirede yayilan, insanin 6ncelikli amac1 olan yagama hakkini elinden
alan ve 11 Subat 2020’de WHO tarafindan “pandemi” olarak ilan edilen (BBC News, 2020)

Covid-19 salgini da buna verilebilecek en giizel 6rnektir.

3.1. Covid-19 Salgim Cercevesinde Geleneksel Giivenlik Anlayisina Yonelik Elestirel Bir

Degerlendirme

Bir onceki boliimde anlatilanlarin 1s18inda, uluslararasi sistemin anarsik yapisinda hayatta
kalmak icin referans nesnesi olarak devletleri merkeze alan ve sadece devlete yonelik tehditleri
g0z Oniinde bulunduran geleneksel goriisiin, bireyleri ve birey gilivenligini merkezine
almadigindan Covid-19 salgininda ortaya ¢ikan giivenlik endiselerini karsilamaktan uzak
oldugu iddia edilebilir. Ciinkii bu salginda tehdit kaynag1 diger devlerin askeri gii¢leri degil,
tiim diinyaya yayilan bir viriistiir ve dogrudan insan hayatini etkileyen bu viriis karsisinda bir
iilkenin askeri giicli caresiz kalmaktadir (Alamese, 2021, s. 39). Dolayisiyla da bu salgin
geleneksel giivenlik anlayisinin tehdidin kaynagina dair diisiincesinin sinirlarini asan ve yasama

yonelik varolussal bir tehdidi temsil etmektedir.

Bu durumu askeri kapasite agisindan giiclii olarak nitelendirilebilecek devletlerin Covid-19
salgini ile beklenen seviyede miicadele edememesi argiimani ile desteklemek miimkiindiir. Bu
dogrultuda, en fazla askeri kapasite harcamalarin1 yapan ABD, Birlesik Krallik, Fransa ve
Rusya gibi devletlerin (SIPRI, 2021), hem Covid-19’dan kaynakli enfeksiyon ve 6liim oranlari
hem de temel saglik hizmetlerinin saglanmasindaki zorluklar g6z oniine alindiginda giivenligi
saglama hususunda yetersiz kaldiklar1 goriilecektir (Newman, 2022, s.438). ABD 6rneginden
ele alirsak, 2018 yilinda 649 milyar dolarlik bir askeri biit¢ceye sahip olan ABD’nin Covid-19
salgini ile miicadelede ciddi anlamda yogun bakim ekipmani sikintis1 yasadigi bilinmektedir.
Yine her ne kadar diinya kisi basina diisen en fazla saglik harcamasini yapan iilke olsa da bunun
onemli bir kism1 kamu degil de, 6zel saglik sigortasi ile finanse edildiginden 2018 yilinda
insanlarin %8.5’inin yani 27,5 milyonun 2017 yilina gore 1.5 milyon artig gostererek saglik
sigortasinin olmadigi saptanmistir (Maani & Galea, 2020; Mareiniss, 2020). Bu veriler
ABD’deki esitsiz saglik sistemini anlamak ve bu dogrultuda Covid-19 salginin iilkedeki etkisini

anlamlandirabilmek adina 6nemli bir baglam sunmustur.

Bununla birlikte, elbette her devletin Covid-19 salginina ayni sekilde maruz kalmadigi ve farkli
sekillerde deneyimledigi bir gergektir. Ancak burada vurgulanmasi gereken asil nokta
geleneksel goriisiin, ulusal giivenlik ve giliclii devlet olmanin geregi olan gelismis askeri

kapasitenin, Covid-19 salgimmina etkili bir yanit veremedigi ve bunun da bu goriisiin
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sorgulanmasina agik kapi birakmis olmasidir. Zira asagidaki tabloda i¢inde yukarida askeri
acidan giiclii olarak nitelendirilen devletlerin de bulundugu ve 25 Nisan 2021°de tarihi itibariyla
aciklanan enfeksiyon ve oOlim sayilar1 agikg¢a goriilmektedir. Bu devletler en fazla can
kayiplarinin oldugu ilk on iilke arasinda yer almaktadirlar. Bu noktada, askeri agidan en
gelismis veya gelismis iilkelerin sert giivenlik onlemlerine bir finansman saglayabilirken,
asagidaki tablodan da goriilebilecegi lizere pandemi sirasindaki enfeksiyon ve 6liim sayilarina
bakildiginda saglik hizmetlerine yeteri kadar 6nem vermeyerek, Covid-19 ile mucadelede

nispeten zayif kaldiklar1 iddia edilebilir.

Tablo 1.: 25 Nisan 2021 Diinyadaki ve ilk 10 Ulkedeki Covid-19 Vaka ve Oliim Sayilar

Toplam Can Milyon Kiside

Ulke Toplam Vaka Kaybr Aktif Vaka Can Kayb: Niifus

Dinya 159,602,035 3,317584 18,063,422 425,6 7,8 MILYAR
1 ABD 33,515,308 596,179 6,411,702 1,729 332,664,383
2 Hindistan 22,991,927 250,025 3,720,695 180 1,391,605,161
3 Brezilya 15,214,030 423,036 1,031,469 1.980 213,852,486
4 Fransa 5,780,379 106,684 756,594 1631 65,397,303
5 Turkiye 5,044,936 43,311 257,754 509 85,114,793
6 Rusya 4,888,727 113,647 272,174 778 145,988,122
7 B. Kralhk 4,437,217 127,609 58,909 1,871 68,191,369
8 italya 4,116,287 123,031 373,670 2,037 60,385,546
9 ispanya 3,581,392 78,893 227,689 1,687 46,770,308
10 Almanya 3,535,354 85,481 274,273 1,017 84,013,487

Kaynak: Oztiirk, 2021, s.127.

SIPRI’'nin 2020°de yayinlamis oldugu kiiresel askeri harcama analizlerine bakildiginda son on
yilda bu harcamalarin biiyiik bir artis gosterdigi ve 2019 yilinda 1917 milyar dolara ulastig
goriilmektedir (Tian vd., 2020, s.1). Bu dogrultuda, SIPRI’nin 2020 y1l1 verileri incelendiginde
diger devletlere nazaran daha diislik askeri harcamalar1 olan ve kisi basina diisen kamu saglig
konusundaki harcamalar1 daha yiiksek olan birtakim devletlerin salgin siirecini daha iyi
yonettigi tespit edilmistir (Newman, 2022, s.439). Bu dogrultuda, OECD 2020 yil1 raporlari
incelendiginde kisi basina diisen hastane yatagi ve doktor orani nispeten daha yiiksek olan bazi

Iskandinavya iilkeleri ile Hollanda, Japonya, Singapur ve Yeni Zelanda gibi iilkelerde Covid-

Anadolu Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi (ANKAD) 276



Parali, Z., Kanat, S. & Giirkaynak, M. 7 (3), 2023, 268-291.

19 salgini ile daha etkili bir sekilde miicadele edildigi goriilmektedir (OECD, 2020a; OECD,
2020b). Veriler 1s18inda ve Brand Finance’in (2020) gerceklestirmis oldugu arastirmaya gore
bir karsilagtirma yapildiginda ise askeri harcamalara daha yiiksek yatirimlar yapan ABD’nin
salginda alamadig1 6nlemler sebebiyle zayif kaldigi bunun karsisinda 6rnegin daha az askeri
yatiririm yapan Yeni Zelanda’nin aldigi 6nlemler sayesinde salgini en iyi yoneten devletlerden
biri oldugu sdylenebilir (Newman, 2022, s.440). Bu durum geleneksel gilivenlik anlayisinin
askeri ve goreceli giice atfettigi onemin, Covid-19 salgini ile miicadele konusunda etkin
olamadigini agik¢a gostermistir. Dolayisiyla da salgin yeni giivenlik anlayisinin 6nemini ortaya
cikartirken, geleneksel goriisiin de siirliliklarinin ortaya konulmasi agisindan 6nem arz

etmistir.

Diger yandan, yukaridaki tabloda diinya genelindeki 6liim ve enfeksiyon sayist goz oniine
alindiginda bile bu salginin tiim insanliga etki eden kiiresel bir salgin oldugu goézler 6niine
serilmektedir. Ancak bitin insanlik i¢in bir giivenlik sorunu haline gelen bu salgini, bir biitiiniin
aksine bir pargcay1 6nemseyen geleneksel goriis ile agiklamak uygun degildir. Cilinkii bireyleri
degil de, devletleri referans nesnesi olarak giindemine alan ve yalnizca ona yonelik tehditleri
Onemseyen dar kapsamli bir anlayisin gliniimiiz kiiresel diinyasinda dogrudan insani hedef alan
tehditler karsisinda iistelik self-help ya da sifir toplamli oyun mantig1 ile yeterli olmasi ve
giivenligi saglayabilmesinin miimkiin olmadig: iddia edilebilir. Bu anlamda diisiiniildiigiinde
ornegin devletlerin salgma bir Onlem olarak iilke sinirlarini kapatmalart ve etkilesimi
azaltmalarinin salginin yayilmasini engelleyemedigi gibi ekonomik acidan da devletlere
karsilikli bagimliligin ne denli 6nemli oldugunu gostermis, Covid-19 gibi ani krizlerde her

devletin ekonomisinin kirilganligini da su yiiziine ¢ikarmigtir.

Bahsedilenler 15181nda belirtilmesi gereken husus, her ne kadar geleneksel giivenlik anlayiginin
ongordiigii bir sekilde bir devlet “giiclii” de olsa, gerek ekonomik gerek saglik acisindan diger
devletin veya devletlerin destegine ve yardimina ihtiya¢ duymustur. Dolayisiyla da salgin
doneminde devletler, diger devletlerin salgin hakkindaki bilgi ve tecriibelerine gereksinim
duymus, saglik ekipmanlarin1 kullanmis ve as1 satin alma yollarina bagvurmustur (Alamese,
2021, s.41). Bu duruma bir iilkenin kazancini digerinin kayb1 olarak goéren ve paralelinde de
devletlerarasindaki isbirligini mimkiin gérmeyen geleneksel goriisiin varsayimlar ile
yaklagmak, kiiresel bir salgin olan Covid-19 ile miicadeleye 6nlemler gelistirilmesi hususunda

yetersiz kalacaktir.

Deginilmesi gereken diger bir nokta, insanlarin hareket 6zgiirliigiinii kisitlayan (seyahat hakki,

toplant1 ve yiiriiyiis hakki gibi) temel hak ve ozgiirliikklerinin kisitlanmasi suretiyle siyasi
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ozgiirliiklerine iligkin tehdit olusturan Onlemlerin alinmasidir. Salginla birlikte alinan bu
onlemler bireylerin giinliik yasamlarin1 dogrudan etkilerken, giivenlik endiselerini de {ist
diizeye ¢ikarmistir. Covid-19’un gelecegine yonelik belirsizlik i¢inde giivenlik endiseleri artan
insanlar, kendilerini evlerinde dahi glivende hissedemez duruma gelmislerdir (Alamese, 2021,
$.46). Bu durum, kiiresel bir giivenlik tehdidini giindemine almayan geleneksel goriisiin
kapsamli bir ¢ozlim liretemeyecegini gostermistir. Bu noktada da, bu ¢alismada konunun insani
referans nesnesi olarak goren yeni giivenlik yaklagimlart ve 6zelde insan giivenligi ile ele
almmasmin daha kapsamli bir bakis agis1 sunmasi yoOniinden daha dogru olacagi

diistiniilmektedir.
4. YENI GUVENLIK YAKLASIMI

Geleneksel giivenlik anlayisina yonelik olarak ilk tepkiler aslina bakilirsa Stephan M. Walt’in
“Glivenlik Calismalarinin Ronesans1” adin1 da verdigi 1970’11 yillarda gelmeye baslamistir. Bu
donemde, geleneksel goriislin yukarida da belirtilen giivenlik kavramina iliskin varsayimlarinin
genisletilmesi ve glincellestirilmesi icin sik sik cagrilar yapilmistir. Bu anlamda, Johan
Galtung’un yapisal siddeti ele aldig1 ¢alismasi, John Burton’un bireseylligi 6n plana ¢ikaran
caligmasi ve Richard Folk un geleneksel goriisiin degerlerine karsi olan diinya diizeni tezini bu
cagrilara 6rnek olarak gostermek yanlis olmayacaktir (Karabulut, 2015, s.78-79). Ancak yeni
giivenlik anlayisinin temelleri her ne kadar Soguk Savas doneminde atilmis olsa da, bu
yaklagimin Uluslararasi Iliskiler disiplininde 6n plana ¢ikmaya baslamasi ancak ve ancak Soguk
Savas’in sona ermesiyle miimkiin olmustur. Bunun ilk nedeni Soguk Savas’in sona ermesi iken,
ikincisi kiiresellesme siirecinin hizlanmasidir. Soguk Savas doneminde, ABD ile SSCB’nin
rekabeti gergevesinde sekillenen gilivenlik yaklasimlari, SSCB’nin dagilmasiyla yeni olusan
kosullara uymak durumunda kalmis ve yeni giivenlik yaklagimlari gelistirmeye baslamislardir.
En nihayetinde giivenligin yeniden ele alindigi bu donemde en 6nemli bilesenler, gelencksel
olmayan giivenlik tehditleri ve bu tehditler karsisinda nasil bir ¢6ziim gelistirilecegi olmustur

(Karabulut, 2015, 5.79-80).

Ozellikle kiiresellesmenin ivme kazanmast ile birlikte devlet giivenliginden ziyade daha genel
ve Ozel alanlar ortaya c¢ikmis bu da giivenlik alaninda bir genisleme yasanmasi ile
sonuglanmistir. Giivenlik kavrami, bireysel ve kiiresel olarak analiz edilmeye ve geleneksel
olmayan yonleriyle de ele alinmaya baslanmistir (Baylis & Smith, 2001). Ote yandan,
kiiresellesme sonucunda ekonomik, sosyal, askeri ve politik gibi alanlarda yasanan degisim ve
doniisiim de gilivenligin yeniden ele alinmasi g¢ergevesinde katki saglamistir. Dolayisiyla da

kiiresellesme siireci giivenlik tehditlerinin farklilagsmasin1 beraberinde getirirken yeni bir
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giivenlik tanimlamasinin ya da tanimlamalarinin da gerektigini gézler oniline sermistir. Zira
1990’lardan itibaren geleneksel gilivenlik yaklagiminin giivenlik tehdidi algilamalar1 ve bu
tehditlerle miicadele etme yontemleri de dahil goriisleri glivenligi saglamada yetersiz kalmaistir.
Bu baglamda, “giivenlik nedir?”, “kimin giivenligi?”, “giivenlik nasil saglanmalidir?” gibi

sorulara verilen yanitlar ortaya ¢ikan yeni ortamda degismistir (Karabulut, 2015, s.125).

Yeni giivenlik yaklagiminda her ne kadar devlet giivenligi 6nceligini ve belirleyiciligini korusa
da, bu anlayisa gore bireyin giivenligi devletin giivenliginden daha 6nemlidir. Ancak bu
yaklagim geleneksel goriisiin bir reddi degil, eskinin yeni giivenlik yaklasimi iginde
genisletilmesi ve derinlestirilmesi anlamina gelmektedir. Yine de bireyi merkeze alan yeni
giivenlik anlayisinda “kimin gilivenligi?” sorusuna verilen cevap degistigi gibi tehdidin
kaynaklarmin ve bu tehditlerle miicadelenin® dolayisiyla da giivenlik alanlarinin degistigi
goriilmektedir. Bu anlamda, yeni ortaya ¢ikan tehditler genellikle ne zaman nerede ortaya
cikacagl ve nereyi etki altinda birakacagi belli olmayan dolayisiyla geleneksel olmayan ve
askeri giclerle cevap verilemeyecek tehditlerdir (Karabulut, 2015, s.131). Ote yandan, yeni

tehditler i¢ ve dig ayrimini ortadan kaldirmaya basladigindan bu tehditlerle miicadele hususunda

ulusal ve uluslararasi igbirligine ihtiya¢ duyulmustur (Nye & Welch, 2011).

Bu kapsamda, ortaya ¢ikan yeni tehditler dogrultusunda yeni giivenlik alanlarini da asagidaki

gibi siralamak miimkiindUr. Bunlar;
-Insan Giivenligi
-Cevresel Gilvenlik
-Ekonomi Giivenligi
-Saglik Giivenligi
-Demografik Guvenlik
-Enerji Giivenligi
-Gida Giivenligi (Karabulut, 2015, s.134-135).

Belirtilmesi gereken nokta ise bu alanlarin birbirinden ayr1 olarak degil, bir biitlinlin pargasi

seklinde goriip birbirlerinden bagimsiz olarak diisiiniilmemesi gerektigidir.

5> Detayli bilgi i¢in Bknz. Cagr1 Erhan, “Kiiresellesme Déneminin Tehditleriyle Miicadele”, Strateji ve Analiz
Dergisi, say1:5, 2003.
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4.1.Geleneksel Giivenlige Bir Meydan Okuyan: insan Giivenligi

Insan giivenligi kavrami, devletin giivenligine odaklanan giivenlik ¢aligmalarina hem bir yeni
yorum hem de tamamlayic1 bir bakis agis1 ortaya koymaktadir. Insan giivenligi yaklasiminin
Ozneleri bireylerdir ve nihai hedefi insanlarin yoksulluk ve hastalik gibi geleneksel (yani
referans nesnesi devlet olan) ve gelencksel olmayan tehditlerden korunmasidir. Giivenlik
giindemini devlet glivenliginin 6tesine tagimak, onun yerini almak anlamina gelmez, aksine onu
tamamlamay1 ve onun iizerine inga etmeyi igerir. Bu yaklagimin merkezinde, insan giivenligi
yoksunluklarinin devletler i¢inde ve arasinda barig ve istikrar1 baltalayabilecegi, buna karsilik
devlet giivenligine asir1 vurgunun insan refahina zarar verebilecegini iddia etmektedir. Devlet
giivenligin merkezi saglayicis1 olmaya devam etmektedir ancak insan gilivenligi yaklagimina
gore devlet giivenligi insan refahi, onuru ve bekasi icin yeterli degildir. Bu nedenle referans

nesnesi insan olan yeni giivenlik yaklasimlariyla desteklenmelidir (Kerr, 2017).

Soguk Savas’in sona ermesi ile birlikte 1990°1arin basinda Kopenhag Okulu gibi yeni giivenlik
yaklasimlari tartisilmaya baslanmistir. insan giivenligi de politika ve akademik tartigmalara tam
anlamryla 1990'larm baslarinda girmeye baglamistir.® insanlarm giivenligini korumaya yénelik
bltuncul vizyon, bireylerin giivenligine yonelik tehdidi neyin olusturdugu, herhangi bir
tehdidin yogunlugu ve yansimasinin nasil 6l¢iilebilecegi (6rnegin, tarihsel veriler veya ileriye
doniik tahminler) ve tehdidin hangi olas1 araglarla Onlenebilecegi veya ortadan

kaldirilabilecegine iliskin goreceli anlayislarla sekillenen ¢esitli yorumlara aciktir (Ovali,
2006).

Insan giivenliginin ilk tanimi1 1994 yilinda Mahbub ul Haq'in Birlesmis Milletler Kalkinma
Programi (UNDP), Insani Kalkinma Raporu'nda bu kavrama dikkat ¢ekmesiyle yapilmustir. Bu
tanimdaki en 6nemli vurgu insan gilivenliginin bir 6zgiirlesme (emancipation) araci olarak
goralip “korkudan kurtulma (freedom from fear)” ve *“yokluktan kurtulma (freedom from
fear)” ve daha sonraki siireclerde bu ikiliye eklenen “onurlu yasama 6zgiirliigii” amaclarina
ulagabilmek i¢in politika ¢iktilar1 onermesidir. Bu rapor, insani giivenligin bolgesel ve askeri
kaygilarin 6tesinde, temelde insan yasami ve onuruyla ilgili oldugunu savunmustur (UNDP,
1994). Bu yaklasimi destekleyen devletler ve uluslar-Ustii orgiitler acisindan ise Ottawa

Sozlesmesi (Kara Mayilarim1 Yasaklama Anlasmasi), Uluslararast Ceza Mahkemesi’nin

6 Detayli bilgi i¢in Bknz. Barry Buzan, People, States and Fear the National Security Problem in International
Relations, Brighton: Wheatsheaf Books, 1983.
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kurulmas1 ve Cocuk Haklar1 Sozlesmesi Ihtiyari Protokolii gibi ¢ok sayida basar1 sayilabilir

(Kerr, 2017, s.113).

Birlesmis Milletlere gore insan giivenliginin temel tehditleri ve olast nedenleri su yedi madde

ile agiklanabilir:

1.

Ekonomik Giivenlik Sorunlari: Kalic1 yoksulluk, issizlik, krediye erisim eksikligi ve
diger ekonomik firsat esitsizliklerini igermektedir.

Gida Giivenligi Sorunlari: Aclik, kitlik, gida fiyatlarinda ani artis gibi konular1 igine
almaktadir.

Saghk Giivenligi Sorunlari: Salgin hastaliklar, yetersiz beslenme, kotii sanitasyon,
temel saglik hizmetlerine erisim eksikligini kapsamaktadir.

Cevresel Giivenlik Sorunlari: Cevresel bozulma, kaynaklarin tiikenmesi, dogal afetleri
ifade etmektedir.

Kisi Giivenligi Sorunlari: Her tiirlii fiziksel siddet, insan kacake¢iligi, ¢ocuk isciligi gibi
sorunlar1 igermektedir.

Toplumsal Giivenlik Sorunlari: Etnik, dini ve diger kimlik temelli gerilimler, sug,
terérizm gibi sorunlar1 kapsamina almaktadir.

Politik Giivenlik Sorunlari: Siyasi baski, insan haklar1 ihlalleri, hukukun tstiinligi

ilkesinin zedelenmesi ve adalet eksikligi gibi sorunlar1 i¢ine almaktadir (UNDP, 1994,
5.24-25).

Insani giivenligi yaklasimi bu sorunlarin ¢dziimii i¢in devletler ve uluslararasi orgiitler icin

sadece bir birlikte caligma Onerisi sunmaz. Ayni zamanda bu birlikte ¢alisma pratiklerinin

isleyislerine dair temel ilkeler gelismistir. Bunlar:

- Insan merkezli,

- Kapsaml,

- Baglama 6zgu,

- Onleme odakli ve

-Koruma ve giiglendirmeye yonelik ¢alisma modellerinin gelistirilmesi temel ilkeler

olarak karsimiza ¢ikmaktadir (UN, 2016).

4.2. Covid-19 Salgim ve Insani Giivenligi Yeniden Diisiinmek

Diinyanin her yerine sirayet eden ve 6nemli bir insani giivenlik tehdidi olarak karsimiza ¢ikan

Covid-19 salgini, insani giivenlik yaklasiminin analiz edilmesi anlaminda bir firsat sunmustur.
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Zira bu salgin yukarida da belirtilen yedi giivenlik alanindan en temelde dordii i¢in ciddi tehdit
olusturmustur. Covid-19 salgini insanlarin sadece saglik giivenliklerini degil, ayn1 zamanda
ekonomik, gida, politik giivenliklerini de etkilemistir. Bu salginin saglik giivenligi kapsaminda
g6z Oniine alindiginda, birgok insanin 6liimiine neden oldugu ve hastaliktan kurtulanlarda ise
cesitli kalic1 hasarlar biraktig1 goriilmiistiir. Ekonomik giivenlik agisindan, uygulanan seyahat
engelleri ve karantina 6nlemleri ekonomik faaliyetleri yavaslamasi ve issizligin artmasi ile
sonuclanmistir. Salgin esnasinda olumsuz etkilenen gidanin tiretim siiregleri ve elbette issizligin
artmast da, gida fiyatlarinin artmasina ve erisiminin zorlasmasini beraberinde getirmistir.
Ayrica pandemi sebebiyle insanlarin hareketliligini kisitlayan tedbirler, insanlarin politik
giivenligini de yakindan etkilemistir. Tiim bu yasananlar salgin ile birlikte giivenligin kapsamli

olarak diislinilmesini gerektirmistir.

Pandemiler, saglik acil durumlar1 ve zayif saglik sistemlerin insanlarinin sadece hayatlara mal
olmakla kalmamakta, kiiresel ekonomi ve giivenlige yonelik en biiyiik risklerden bazilarin
olusturmaktadir (WHO, tarih yok). Bu anlamda 2020’nin baslarindan itibaren artirilmaya
baslayan karantina tedbirleri, kiiresel ekonomideki daralmayi da beraberinde getirmistir.
Ornegin ciddi manada yogun &nlemlerin alindig1 Nisan ay1 ekonomideki daralmanin artmasi ile
sonuglanmistir. Uluslararast Para Fonu’nun (IMF) 2020 yilinda yayinlamis oldugu raporuna
bakildiginda diinya genelindeki 2019°da %2,8 olan GSYIH nin bir nceki yila nazaran -%4,4
gerileyecegi Ongoriilmiistiir. Bu c¢ergevede, yikselen ekonomilerde, biyimenin -%3,3
gerileyecegi belirtilirken, gelismis ckonomilerde ise -%5,8’lik bir oranda daha fazla
gerilemenin s6z konusu olacagi saptanmistir. Belirtilmesi gereken husus bu dénemde Cin’in
%?2’lik bir biiylime kaydettigidir. Ancak Cin’in 2020 yili i¢in %6’lik bir biiyiime beklentisi
karsisinda dnemli oranda az kalmistir (IMF, 2020a). Cin’in haricinde ABD’nin de GSYIH’ nin
2020 yilinda %35 oraninda azaldig1 ve bunu %15 oranin igsizlik oraninin takip ettigi (IMF, 2021)
ve 27 Mart 2020 tarihinde ABD’de 3,3 milyon kisini pandemi nedeniyle issizlik bagvurusunda
bulundugu kaydedilmistir (Oztiirk, 2021, s. 129). Yine IMF’in (2020b) 2020 y1l1 raporuna gore,
yukaridaki tabloda can kayiplarinin en fazla oldugu ilk on iilke i¢inde sayilan Almanya’da -%7,
Italya’da -%9,1, Rusya’da -%5,5 (ki bu daralmada enerji krizi dnemli bir etken), Ispanyada-
%8,0 ve Turkiye’de ise -%5,0 ekonomik daralma yasanacagi saptanmistir. En nihayetinde
Covid-19 salginin diinya ekonomisinin 6nemli bir aktérii olan Cin ve ABD’yi bu denli
etkiledigi goz ontine alindiginda, ekonomisi 6zellikle kiiresel ticaret, turizm gibi gelirlere bagl
olan ya da dis borcu fazla, geliri diisiik az gelismis iilkeleri ve s6z konusu devletlerin insanlarini

daha fazla etkiledigi bir gergektir.
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Ote yandan, salgin esnasinda hemen hemen biitiin devletlerin, uluslararasi havaalanlarin
kapatma da dahil olmak iizere seyahat yasagi, sokaga ¢ikma yasaklari, egitimi internet
uzerinden devam ettirme, sosyal faaliyetleri iptal etme gibi bircok tedbirler alarak benzer
politikalar izledigi goriilmiistiir (Tarlanoglu, 2021, 5.3697-3698). Ancak kiiresellesmenin arttig1
glinlimiizde ulusal sinirlarin anlamsiz oldugu g6z oOniine alindiginda, pandemi siirecinde
devletlerin tek tarafli olarak almaya caligtiklar1 Onlemler pandeminin yayilmasini
engelleyememistir. Hatta 6rnegin Cin’in aldig1, diinyanin geri kalanina gére ¢ok daha sert
onlemler, hastaligin diinyada etkisini kaybetmeye basladigr bir donemde Cin’de ikinci ve
kuvvetli bir dalganin ortaya ¢ikmasinin oniinii alamamistir (Euronews, 2020). Bu kapsamda,
Covid-19 salgini devletlerin isbirligi i¢inde hareket etmesinin ne denli 6nemli oldugunu ve
kiiresel olan bir salgin karsisinda devletler diizeyinde degil de, ortak ¢cabanin 6nem arz ettigini
ancak ve ancak bu sayede diger alanlarda gilivenligin saglanabilecegini kanitlar nitelikte

olmustur.

Pandeminin yayilmasimi engelleme, hastaligin bagisiklik kazanmasini saglama amaciyla
gelistirilen asilarda, bir kiiresel as1 rekabetinin yaganmasinin sonucunda pandeminin yayilmasi
engellenememis hatta diinyanin her yerine ulastirilamayan asilar farkli mutasyonlarin ortaya
¢tkmasi ile sonuclanmustir. As1 rekabeti acisindan, Oztiirk’iin (2021, s.132) yapmis oldugu
Titanik Modeli tesbihi yerinde olmustur. Oztiirk as1 yarisini, Titanik faciasinda, gemi batarken
siirl sayidaki filikalara, gemide yolculuk ettikleri mevkilerine gore Oncelikle zengin ve statii
sahibi insanlarin bindirilmesine benzetmistir. Covid-19 salgininda da asi1 {iretiminin
baslamasinin ardindan Batil1 iilkelerin, sinirli iiretime sahip olan as1 iireticileri ile anlastiklari
ve asilara kendi insanlar i¢in el koyduklar1 goriilmiistiir (Alkanat, 2021). Bu dogrultuda,
Biontech, Moderna, Astrazeneca, Sinovac, Sputnik V gibi asilar her ne kadar salginin sona
erdirilmesi i¢in bir umut olsa da, kiresel anlamda esit faydalanamadigi ve her devlet kendi
giivenligini 6n plana ¢ikardigi i¢in kiiresel anlamda insan glivenligi ve 6zelde saglik glivenligi

icin bir sorun teskil etmistir.

Her ne kadar bu durum agilar1 satin alma potansiyeline sahip iilkeler acisindan biiyiik bir soruna
dontismese de, gelismemis ve ekonomileri zayif devletler i¢in asiya ulagsma imkani dnemli bir
sorun olmustur. Salginin kontrol altina alinmasi, kiiresel bagisikligin kazanilmasi goz oniine
alindiginda ise yoksulluk igindeki devletle i¢in salginin hemen ¢dzillemeyecek bir durum
oldugu acikea goriilmektedir. Bu anlamda, tizerinde durulmas1 gereken asil konunun devletlerin
kendi ulusal ¢ikarlarini korumak yerine ulusal ve uluslararasi igbirligi ile birlikte tiim insanligin

firsat esitliginden faydalanmasina hizmet etmesinin 6neminin anlagilmasi olmustur. Zira
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asagidaki harita incelendiginde 6zellikle Afrika iilkelerinin asiya ulasmadiklar1 veya asilanma
konusuna dair herhangi bir veri akiginin gerceklesmedigi hemen dikkat ¢ekmektedir
(Tarlanoglu, 2021, s.3698-3699). As1 stok¢ulugu, asinin ekonomik agidan fakir olan Giiney
Afrika’ya ulasmamis olmasi1 2021°de ortaya ¢ikan ve Covid-19’a gore daha oldiiriicii oldugu
bilinen (Euronews, 2021) Glney Afrika mutasyonunun da bir sebebi olarak gdsterilebilir. Bu
durum, kuresel bir ortaklik saglanamaz ve tiim insanlig1 kapsayan 6nlemler alinamazsa Covid-
19 salgmi ile tam anlamiyla miicadele edilemeyecegini ve sonlandirilmasinin da miimkiin
olmayacagini géstermis her ne kadar kontrol altina alinsa da, ortaya ¢ikabilecek yeni salginlarda

tekrar ayni sorunlarin yasanabilecegini agikca gostermistir.

Sekil 1. Asilanmanin Diinyanin Bélgelerine Gore Dagilimu

No data 0% 1% 5% 10% 20% 30% 40% 50% >60%
I L T

Kaynak: Tarlanoglu, 2021, s.3700.

Deginilmesi gereken bir bagka konu BM Genel Sekreteri Gutierres’in tiim catigmalarin
durdurulmasi yoniindeki ¢agrisina ragmen Ermenistan ve Azerbaycan arasindaki ¢atismalar
Kasim ayima kadar siirmesi, savas hali yasayan Yemen ve Suriye’de neredeyse salgina karsi
hicbir 6nlemin alinmamasi, Sudan, Nijerya ve Cad gibi ¢okmiis devletlerde ise pandemi
onlemleri yetersiz kalmis olmasidir (Aytag, 2021, s. 62; Perthes, 2020, s.114). Bununla birlikte,
cesitli Afrika iilkelerinden ve totaliter rejim nedeniyle Kuzey Kore’den WHO ya salgina iligskin
veri akis1 olmamasi ve yine Kuzey Kore’nin WHO’ nun as1 teklifini reddetmesi de onlemlerin

etkisizliginde onemli bir faktor olmustur (Euronews, 2022). Diger yandan, bu donemde
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uluslararas1 hukuk acisindan da sorunlarm ortaya ¢iktigi gdriilmiistiir. Ornegin uluslararasi
ortamda taninmayan bir devlet olan KKTC, WHOQO’ya iiye olarak kabul edilmedigi i¢in kiiresel

onlemlerden de izole edilmistir.

Bu ¢ikarimlardan sonra kisaca Ozetlemek gerekirse, her ne kadar Covid-19 salgini aslinda
dogrudan bir saghk giivenligi tehdidi olarak ortaya ¢ikmis olsa da, uygulanan ekonomik
tedbirler sonucunda ekonominin daralmasi ve dolayisiyla issizligin artmasi ile ekonomi
giivenligini de etkilemis ve ekonomik gilivenlik tehdidi haline gelmistir. Bununla birlikte,
tedarik zincirinde yasanan sikintilar paralelinde gida giivenligini de yakindan ilgilendirmeye
basladig1 goriilmiistiir. Ayrica salgindan korunmak amaciyla kullanilan maske, eldiven vb.
tirtinlerin kullanimi ve nasil atilacagi konusundaki ihmalkarlik gevreyi de tehdit etmeye
baglamistir. Son olarak Covid-19 ile miicadelede devletlerin uygulamis oldugu kisitlamalar
(toplant1 ve gosteri hakki, siyasi partilerin miting gergeklestirememesi) insanlarin siyasi
giivenliklerine de tehdit teskil etmeye baslamistir. Dolayisiyla hem kiresel hem de insan
giivenliginin neredeyse her alanini tehdit eden bu salgina karsi da evrensel bir bakis agisi

gelistirebilmek 6nem arz etmektedir.
5. SONUC

Covid-19 gibi yeni hastaliklar, insanlarin sagligini bozan ve sosyal ve ekonomik etkilere neden
olan benzeri goriilmemis oranlarda ortaya ¢ikmaktadir. Goriildiigli gibi pandemi biiyiik olciide
saglik giivenligi anlaminda 6nemli tehditler dogurmustur. Ancak lojistik ag1 ve arz zincirinin
kopmasi nedeniyle pandemi ve hemen sonrasinda mal ve hizmet akisinda yasanan sorunlar
basta Tiirkiye, Veneziiella ve Arjantin ancak daha diisiik diizeyde de olsa, Bati diinyasi
acisindan enflasyonist bir dalganin ortaya ¢ikmasma da neden olmustur. Hizla yiikselen
enflasyon arz-talep dengesini bozarak kiresel ekonomiye buyik zarar vermis ve tiim diinya
satin alma giiciinde azalma ve fakirlesme sorununu dogurmustur. Elbette bu etki en fazla Suriye
ve Yemen gibi savas hali yasayan iilke halklarin1 vurmus ve gidaya erisim tehlikeli boyutta
zorlagmistir. Bu sorunlar sanitasyon sorunlariyla da birlesince 6rnegin Yemen trajik bir kolera
salginina sahne olmustur. Keza sokaga ¢ikma yasaklari, pandemi doneminde alinan olaganiistii

onlemler de kisi 6zglirliigli ve toplumsal 6zgiirliik tartismalarinin da merkezine oturmustur.

Tiim bu yasananlar giivenligin sadece devlet gilivenligi olarak anlasilamayacagina iliskin
tartismay1 onaylar niteliktedir. Covid-19 salgini, geleneksel olmayan giivenlik tehditlerini i¢ine
almayan ve sadece devletin giivenliginin saglanmasi gerektigini ileri siiren geleneksel goriisiin,

insanlarin giivende olmalari i¢in yeterli olmadigini agik¢a gostermistir. Kaldi ki salginla
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beraber i¢e kapanan ve kat1 ya da yumusak 6énlemler alan ABD, Cin, Kuzey Kore gibi devletler
hatta ortak saglik politikasini tam anlamiyla isletemeyen Avrupa Birligi’nin tek baglarina
aldiklart 6nlemler can kayiplarinin 6niine gecememis ve kiiresel salgin ile kiiresel bir sekilde
miicadele edilmesi gerektigi agikca goriilmiistiir. Pandemi sadece bir saglik sorunu olarak
kalmamis, insan giivenliginin neredeyse yedi boyutunu da ilgilendiren bir kiresel soruna
doniigsmiistiir. Dolayisiyla uluslararasi igbirligini ve dayanismayi gerekeli kilan pandemi, insan
giivenliginin tam anlamiyla saglanabilmesi konusunda evrensel bir yaklasima gereksinim
oldugunu kanitlamistir. Bu nedenle de insan giiveligine iliskin insan merkezli, kapsamli,
baglama 6zgii, 6nleme odakli koruma ve giiclendirmeye yonelik onlemlerin kiiresel siyasetin
ajandasina yerlesip daha katilimer bir aktorler diizeyinde politika setlerinin desteklenmesinin

gerektigi gdzler Oniine serilmistir.
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Covid-19 Salgim Cercevesinde Geleneksel Giivenlik Anlayisina fliskin Bir
Elestiri ve Insani Giivenligi Yeniden Diisiinmek

A Criticism of the Traditional Security Understanding and Rethinking Human

Security Within the Framework of the Covid 19 Pandemic

Zeynep PARALI 7, Selim KANAT 8 & Muharrem GURKAYNAK 9

EXTENDED ABSTRACT
Introduction

Discussions about security in the discipline of International Relations have begun to take place
between the traditional approach, which defines security in military terms and addresses the
security agenda in a "narrow" manner, and new/critical approaches, which interpret this agenda
more broadly. While state security maintained its priority during the Cold War period; With the
changes and transformations in the international system, especially after the collapse of the
USSR, the importance of new approaches in the field of Security Studies began to increase.
New reference objects such as "human security", "social security"” and "security of the planet”
began to come to the fore. While the starting point of the expansion in the agenda of security
studies coincided with the détente period of the Cold War years, the developments in the
international system after this period increased the diversity of the agenda in question. In
addition to military security threats, the diversity of security threats has become
multidimensional, causing the international security environment to face a dynamic agenda. In
such an environment, the traditional understanding of security has been exposed to increasing
criticism from new approaches. According to the traditional understanding of security, which
is formed around an idea that considers the state as the only reference object in terms of military
security, security is related to interstate competition and conflict, and military threats constitute
the main subjects of the traditional security understanding. According to the traditional
understanding of security, the most obvious element of national security is that a state protects
its national borders from other states. However, today, the dimensions of security have changed
and a new understanding of security has come to the fore, even if it includes the military
dimension. At this point, many issues that the traditional view described as "low politics™ issues
during the Cold War have now fallen within the scope of international politics. Therefore, the
steps to be taken to solve the problems experienced in this context no longer have only military
meaning. These developments clearly showed that the concept of security has changed.
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According to new/critical security approaches, which criticize the traditional security approach
for focusing on external threats and especially military threats originating from other states, the
origin of security threats is either non-state (domestic and supranational) or the state itself. In
addition, the new security approach argues that many threats to humanity do not originate only
from other states and draws attention to global security threats such as environmental pollution,
hunger, pandemics, natural disasters, and human and drug trafficking. The new security
approach suggests that there is a process of change in the international system and that new
values are beginning to replace the nation-state at both individual and global levels. At the same
time, the new values emerging at the individual level are combined with human rights and
needs, at the global level, on the one hand, the spread of democracy and the free market, on the
other hand, the fight against the common threats to humanity, such as pollution, diseases, drugs,
the spread of unconventional weapons, etc. At this point, new security approaches have
examined security in a more comprehensive perspective by combining security with broader
social, economic, environmental and political objectives, by replacing the state with the
individual, contrary to the traditional view, as the reference object of security. As can be
understood from here, according to the new security approach, military power is not the only
source of national security, and military threats are not the only danger that states face. For this
reason, non-military phenomena can also threaten states and individuals. Therefore, according
to the new security approach, military tools alone will not be sufficient to combat new security
threats. In this case, the new security approach, which argues that security is for all humanity,
argues that the most effective methods that can be used to solve non-military security
democratization, economic development, promotion of interdependence, conflict resolution,
and the protection and expansion of individual rights and freedoms.

Considering the above, it is clear that the increase in the mobility of people, information and
goods brought about by globalization and technological progress has significantly changed the
functioning of the entire world. This situation causes the reshaping of security searches and
threat perceptions in the international arena in today's world, where geographical borders are
increasingly losing their importance. A state's gradual loss of its ability to keep security
problems outside its borders out can ultimately result in a national security problem becoming
a global security problem. Starting from this point, this study aims to reveal that the traditional
methods of the traditional understanding of security are not sufficient to prevent the Covid-19
pandemic, which emerged in Wuhan, China and spread all over the world, becoming a global
threat. However, within the framework of the Covid-19 pandemic, it was emphasized that a
new understanding of security or human security should be rethought and that a global problem
should be combated with global methods. In this regard, in the first part of the first part of the
study, the basic assumptions of the traditional security approach are explained; In the second
part, an analysis and criticism was made on why the methods of traditional view could not
prevent Covid-19. In the first part of the second part of the study, the assumptions of the new
security approach in general and human security in particular were explained, and then an
evaluation was made within the scope of the Covid-19 pandemic in the second part.

Conclusion

Finally, in the conclusion of the study, it was concluded that combating a global pandemic with
traditional methods is not sufficient in today's international environment, and it was emphasized
that people-oriented and global solution methods should be applied, especially to problems that
concern humanity.
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