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OECD iiyesi tilkelerde ¢evresel vergiler enerji, tasimacilik/ulastirma, kirlilik ve dogal kaynaklardan alinan
vergiler olarak tanimlanmaktadir. Her ne kadar dort kisma ayrilmis olsa da bu vergilerin GSYIH icindeki
paylarina bakildiginda toplam ¢evre vergilerinin agirlikli olarak enerji ve ulastirma sektoriinden alinan
cevresel vergilerden olustugu, kirlilik ve dogal kaynaklardan alinan vergilerin ise olduk¢a az seviyede oldugu
goriilmektedir. Tiirkiye’'de 2020 yilinda toplam ¢evre vergilerinin i¢inde enerji sektoriinden alinan vergilerin
payi yaklagik yiizde 51 iken, tasimacilik sektériinden alinan vergilerin payt yaklagik yiizde 45, kirlilik tizerinden
alinan vergilerin payi binde 2 ve dogal kaynaklardan alinan vergilerin payr yaklasik yiizde 2,6 olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda ise enerji sektoriiniin pay: yiizde 73, tasimacilik sektoriiniin pay: yaklasik yiizde
26, kirlilik yaklasik binde 2 ve dogal kaynaklardan alinan vergilerin payt yaklasik yiizde 1°dir. Bu ¢alismada
OECD iilkeleri i¢in Cevresel Politikalarin Sikiligi (EPS) endeksi iizerinde belirleyici konumda olan enerji ve
tastmactlik sektériinden alinan ¢evre vergilerinin etkileri Panel ARDL modeli ile incelenmektedir. Elde edilen
bulgulara gore uzun donemde EPS endeksinin temel belirleyicisi ulastirma sektoriinden alman vergilerdir.
Buna gore ulagtirma sektériinden alinan ¢evresel vergiler yiizde 1 arttiginda EPS endeks degeri yiizde 3,7
artmaktadir. Enerji vergileri ise ¢evresel sikilik endeksi ile negatif bir iliskiye sahiptir. Ayrica, Sera gazi
emisyon salimimi ile tasimacilik sektorii arasindaki nedensellik iliskisinin varligi da sektoriin ¢evre politikalart
acisindan énemini artirmaktadir.

Anahtar Kelimeler: ¢cevre politikalari, enerji ve tasimacilik, gevre vergileri, cevresel sikilik endeksi.
Abstract

In OECD member countries, environmental taxes are defined as taxes on energy, transport/transportation,
pollution and natural resources. Although they are divided into four parts, when the shares of these taxes in
GDP are analyzed, it is seen that total environmental taxes are mainly composed of environmental taxes levied
from the energy and transport sectors, while taxes on pollution and natural resources are at a very low level.
In 2020, the share of taxes from the energy sector in total environmental taxes in Turkey was about 51 percent,
while the share of taxes from the transportation sector was about 45 percent, the share of taxes on pollution
was 2 per thousand and the share of taxes on natural resources was about 2.6 percent. In 2010, the share of
the energy sector was 73 percent, the share of the transportation sector was about 26 percent, the share of
taxes on pollution was about 2 percent and the share of taxes on natural resources was about 1 percent. In this
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study, the effects of environmental taxes on the energy and transportation sectors, which are determinants of
the Environmental Policy Strictness (EPS) index for OECD countries, are analyzed with the Panel ARDL
model. According to the findings, the main determinant of the EPS index in the long run is the taxes levied on
the transportation sector. Accordingly, when environmental taxes on transportation sector increase by 1
percent, the EPS index value increases by 3.7 percent. Energy taxes, on the other hand, have a negative
relationship with the environmental stringency index. In addition, the existence of a causality relationship
between greenhouse gas emissions and transportation sector increases the importance of the sector in terms
of environmental policies.

Keywords: Environmental policies, energy and transport, environmental taxes, environmental stringency
index.

1. GIRIS

Uretilen mal ve hizmetlerin ortaya ¢ikarmis oldugu toplumsal maliyetler veya negatif
dissalliklar miilkiyet haklariin belirsizligi ve ¢evresel maliyetlerin fiyatlandirilamamasi;
piyasa fiyatlarinin iiretilen mal ve hizmetlerinin toplum refahina etkilerinin tam olarak
yansimasini engellemektedir. Dolayisiyla yapilan mal ve hizmet iiretiminin bireysel ve
toplumsal yararlari arasindaki farklilagma, ¢evresel maliyetlerin yiikiiniin toplum tarafindan
karsilanmasina neden olmaktadir. Bu tiir maliyetler toplum agisindan bir tiir vergi yiikiine
doniismekte ve bu yiikiin ortaya c¢ikaranlar tarafindan karsilanarak digsallik sorunun
¢oziilmesi veya hafifletilmesi gerekmektedir (CEC, 2000:4). Sorunun c¢oziilmesi veya
hafifletilmesi i¢in mevzuatlarin siirekli giincellenmesinin yani1 sira en Onemli politika
araglarindan biri olarak c¢evre vergileri kullanilmaktadir (Acar, 2006:224). Cevre politikasi
araglarinin se¢iminde Oncelikli olarak etkinlik, verimlilik, hakkaniyet, idari uygunluk,
maliyet ve kabul gorme ilkeleri dikkate alinmakta ve uygulanan politika araclar1 ile ¢evresel
bozulmay1 engelleyerek mali kaynak olusturma hedefli 6ne ¢ikmaktadir(Diindar, 1997: 186).

Cevre politikas1 araci olarak vergilerin kullanilmasi, iiretilen mal ve hizmetlerin ¢evrede
negatif digsallik yarattig1 varsayimina dayanmaktadir. Dolayisiyla mal ve hizmetlerin nihai
tilketimine ve liretim asamalarina vergiler eklenerek ortaya ¢ikan negatif digsalliklarin
igsellestirilmesi hedeflenmektedir. Bu tiir vergilerin temel amaci ¢evreye zarar veren
faaliyetlerin azaltilmasi oldugundan bazi 6zelliklere sahip olmasi gerekmektedir. Bunlar;
cevreye zararli mal ve hizmetlerin maliyetini artirmasi, liretici ve tiiketicileri ¢cevreye zararl
olmayan faaliyetlere yonlendirmesi, ireticileri tretim tekniklerini degistirme ve yeni
teknolojileri kullanmaya tesvik etmesi, vergi gelirlerini artirmasi seklinde siralanmaktadir
(Ferhatoglu, 2006:3).

OECD iilkelerinde gevre vergileri su sekilde tanimlanmaktadir;

Enerji Vergileri: Fosil yakitlardan, elektrik {iretiminden ve tasimacilikta kullanilan
yakitlardan alinan vergiler.

Tasimacilik Vergileri: Ulasim ekipmanlarina uygulanan bir defaya mahsus ithalat veya satis
vergileri, motorlu tagitlarin miilkiyeti, tescili veya kullanimi iizerinden alinan ve tekrarlayan
vergiler.

Kirlilik Vergileri: SOx ve NOx emisyon vergileri, ozon tabakasini incelten maddelere
uygulanan vergiler kloroflorokarbonlar (CFC'ler) gibi maddeler, karbon tetrakloriir ve
kloroflorometanlara (HCFC'ler) uygulanan vergiler atik su desarji, ambalaj vergileri (6rn.
plastik posetler), kat1 atiklarin nihai bertarafi ve atikla ilgili diger vergiler(orn. akiiler,
lastikler).
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Dogal Kaynak Vergileri: Su ¢ikarma, orman Triinleri, avcilik ve balik¢ilik vergileri,
madencilik telif iicretleri, hafriyat vergileri (6rnegin kum ve ¢akil).

S6z konusu bu vergiler belirli bir politika aracinin kapsadigi ¢evresel alanlar1 temsil etmekte
ve ayni zamanda araglar birden fazla ¢evresel alan ile iliskili olabilmektedir. Vergi tabani
smiflandirmasindan farkli olarak tek bir ara¢ i¢in birden fazla alan belirtilebilmektedir.
OECD veri tabaninda g¢evresel alanlar su sekilde tanimlanmaktadir;

Cevre koruma: Hava kirliligi, Su kirliligi, Toprak kirliligi, Kat1 atik, Ozon tabakasi, Gliriiltii
ve Radyasyon

Dogal kaynak yonetimi: Balik¢ilik, Ormanlar, Tatl1 Su, Yenilenebilir enerji, Fosil yakitlar,
Mineraller

Kesisen alanlar: 1klim degisikliginin azaltilmasi, iklim degisikligi adaptasyonu, Arazi
bozulumu, Biyogesitlilik, Okyanus, Kimyasallarin yonetimi, Enerji verimliligi, Dongiisel
ekonomi,

OECD (2023)’e gore gevre ile iligkili vergilerin bu alanlarindan en az biri ile kesismesi
gerekmektedir.

Tiirkiye’de OECD ve AB iilkelerine kiyasla cevre kirliligine karsi kullanilan c¢evre
vergilerinin dagilimina bakildiginda ise enerji ve tasimacilik sektdriinden alinan vergilerin
kirlilik ve dogal kaynaklardan alinan vergilerden daha fazla oldugu goriilmektedir. Tablo
1!de goriilecegi lizere 2010 yilinda toplam ¢evre vergi gelirleri 19.679 milyon USD dolar
iken zaman igerisinde bu gelirlerde bir azalma olmustur. 2020 yilina gelindiginde toplam
cevre vergi gelirleri 20.056 milyon USD dolar olarak gergeklesmistir. Toplam vergi
gelirlerindeki bu diisiiniin 6zellikle enerji sektoriinden elde edilen ¢gevre vergi gelirlerindeki
diisiisten kaynaklandig1 goriilmektedir. 2010 yilinda enerji sektoriinden alinan ¢evre vergi
gelirleri 21.678 milyon USD dolardan 2020 yilinda 10.326 milyon USD dolara diismiistiir.
Toplam ¢evre vergi gelirleri iginde ikinci siradaki kaynagi olusturan tagimacilik sektoriinden
alian vergi gelirleri ise 2010 yilinda 7.641 milyon USD dolar iken 2020 yilinda 9.151
milyon USD dolara yiikselmistir. Toplam ¢evre vergi gelirleri i¢ginde ii¢lincii sirada yer alan
dogal kaynaklardan alinan vergiler ise 2010 yilinda 282 milyon USD dolardan 2020 yilinda
537 milyon USD dolara yiikselmistir. Son olarak kirlilik iizerinden alinan ¢evre vergilerinde
ise 2010 yilindan 2020 yilan kadar 6nemli bir diislis olmustur.

Tablo 1. Tirkiye’de Cevre Vergilerinin Dagilimi (Milyon $)

Toplam Cevre Vergileri | Enerji Tasimacilik Kirlilik Dogal Kaynaklar
2010 29.679 21.678 7.641 78 282
2011 29.874 20.579 8.844 101 350
2012 29.819 20.634 8.673 96 416
2013 34.633 24.431 9.704 46 451
2014 31.660 21.514 9.650 44 451
2015 29.431 19.309 9.790 31 302
2016 29.374 19.177 9.855 30 312
2017 27.552 17.911 9.275 44 323
2018 18.875 11.954 6.450 84 387

Anadolu Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (ANKAD) 176



Tasdogan, B. 8 (2), 2024, 174-194

2019 17.038 11.289 5.212 86 451
2020 20.056 10.326 9.151 41 537
Kaynak: OECD, Environmental Related Taxes, https://stats.oecd.org/ (Erigsim Tarihi, 06.05.2024)

Gelinen noktada Tiirkiye’de toplam ¢evre vergi gelirlerinin temelde enerji ve tasimacilik
sektorlinden elde edildigi goriilmektedir. Sekil 1°de ise enerji ve tasimacilik sektoriinden
alman vergi gelirlerinin GSYIH i¢indeki paymi gostermekte ve 6zellikle 2010 sonras1 enerji
sektdriinden alman cevre vergilerinin GSYIH igindeki paymin énemli dl¢iide azaldig: tespit
edilmektedir. 1994-2003 doneminde enerji sektoriinden alinan gevre vergilerinin 2003 ten
itibaren siirekli azaldigir ve tasimacilik sektoriinden alinan vergilerinin ise zaman zaman
azalislar gosterse de GSYIH igindeki goreli paymin 1994-2020 doéneminde arttig
gozlenmektedir.

Tiirkiye’de c¢evreyi koruma amacgli oldugu acikga belirtilen tek vergi Cevre Temizlik
Vergisi’dir. Petrol ve Petrol Uriinleri ile Motorlu Tasitlardan Alinan Ozel Tiiketim Vergisi
ve Motorlu Tasitlar Vergisi diger ¢evre vergileri olarak da kabul edilmektedir. Gelir Vergisi,
Kurumlar Vergisi ve Katma Deger Vergisinde ise c¢evre kirliligi ile miicadele dngoren
dogrudan bir diizenleme olmadigi halde bir takim muafiyet ve istisnalar ile dolayli olarak
cevre kirliligi ile miicadeleye katki saglandigi bilinmektedir (Ertekin ve Dam, 2020:73-74).

Sekil 1. Tiirkiye’de Enerji ve Tasimacilik Sektoriinden Alian Cevre Vergilerinin GSYIH i¢indeki Pay1
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Kaynak: OECD, Environmental Related Taxes, https://stats.oecd.org/ (Erigim Tarihi, 06.05.2024)

Tiirkiye’de ¢evre koruma harcamalarindaki dagilim ise Sekil 2°de yer almaktadir. Buna gore
cevre koruma harcamalarinda en biiyiik degisim atik yonetiminde gerceklesmistir. Ayni
Zamanda ¢evre koruma harcamalar1 2021 yilinda 6nemli bir artis gostererek bir 6nceki yila
gore yiizde 59.2 artmis ve 66,3 milyar TL’ye ulagmistir.
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Sekil 2. Tiirkiye’de Cevre Koruma Harcamalart
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Kaynak: Cevre Sehircilik ve iklim Degisikligi Bakanligi (2022), https://cevreselgostergeler.csb.gov.tr/cevre-
koruma-harcamalari-i-85708, (Erisim Tarihi, 06.05.2024)

Buna karsilik ¢evre koruma harcamalarinin SGSYIH igindeki pay1 ise 2018 yilindan itibaren
yiizde 1’in altinda kalmistir. Cevre koruma harcamalarinin 58,5%’1 atik yonetimi hizmetleri,
27%’si atik su yonetimi hizmetleri, 4,2%’si1 biyolojik ¢esitliligin ve peyzajin korunmasi, 3%
U toprak, yeralt1 ve ylizey sularinin korunmasi ve kalitesinin iyilestirilmesi ve 3,8%’1 ise
diger konularda yapilan ¢evre koruma harcamalar1 olusturmustur.

Genel olarak degerlendirildiginde Tiirkiye’de ¢evre vergilerinde ve ¢evre harcamalarinda
goreli bir azalma oldugu sdylenebilir. Cevre politikalarinin katilig1 veya siki bir sekilde
uygulanip uygulanmadiginin Olgiilmesi konusu Botta ve Kozluk (2014) tarafindan
gelistirilen Cevresel Sikilik Endeksi (EPS) ile OECD iilkelerinin giindeminde yer almis ve
bu endeks temelinde iilkelerin ¢evre politika araclarinin kullanimi konusunda bir 6lgiit
gelistirilmistir.

Gegmiste llkeler arasinda cevre politikast sikiligini 6lgmek icin birkag girisimde
bulunulmus ve yeterli zaman serisi boyutunun olmamasi ampirik uygulamalarin sinirl
kalmasina neden olmustur. Dasgupta vd. (1995) Birlesmis Milletler Cevre ve Kalkinma
Konferans1 i¢in hazirlanan raporlara dayanarak bir ¢evre diizenlemeleri endeksi
gelistirmistir. Bu raporlar iilkelerin yetkilileri tarafindan doldurulmus ve veriler cesitli
STK'lardan alinan yanitlarla tamamlanmaistir.

Bir ¢evre politikas1 endeksi olusturmaya yonelik ikinci biiyiik girisim 2011 yilinda Avrupa
Yatirim ve Kalkinma Bankasi (EBRD) tarafindan gerceklestirilmistir. Dasgupta vd. (1995)
tarafindan gelistirilen endekse benzer sekilde, EBRD'nin “Iklim Yasalari, Kurumlar1 ve
Onlemleri Endeksi” (CLIMI) endeksi, BM iilke raporlarinin yani sira ulusal hiikiimetler
tarafindan benimsenen iklim uyum ve azaltim 6nlemlerine iliskin bilgileri i¢eren Birlesmis
Milletler Iklim Degisikligi Cerceve Sozlesmesi (UNFCCC) Ulusal Bildirimlerine
dayanmaktadir. CLIMI endeksi 95 iilke i¢in gelistirilmistir ve bdylece 2010 yili iklim
degisikligi azaltim mevzuatinin genis bir lilke yelpazesinde karsilastirilmasina olanak
saglamistir.

Buna ek olarak is diinyas1 yoneticilerinin algilarin1 6lgmek amaciyla Diinya Ekonomik
Forumu (WEF) yillik anketinde ¢evresel diizenlemelerle ilgili bir dizi soru yoneltmektedir.
Ankete katilanlardan ulusal cevre diizenlemelerinin sikiligint ve bu diizenlemelerin
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uygulanmasini bir ile iki arasinda derecelendirmeleri istenmektedir. Bu veriler; Cevresel
Siirdiiriilebilirlik Gostergeleri (ESI) projesinden elde edilen daha genis ekonomik ve yasal
baglama iliskin bilgilerle birlikte, bir iilkedeki genel ¢cevresel diizenleme sistemini 6zetleyen
bir dlgiit gelistirmek i¢in kullanilmistir (Cevresel Diizenleme Rejimi Endeksi - ERRI) (Botta
ve Kozluk,2014: 8).

Son olarak OECD tarafindan kullanilan EPS endeksi hem miinferit hem de genel cevre
politikalarinin sikiligin1 6lgerek ¢evreye zararli durumlarin agik ve oOrtiik maliyetlerini
hesaba katmakta ve endeks degerinin artis1 bir birim kirlilik i¢in daha yiiksek maliyete
katlanilmas1 gerektigi seklinde yorumlanmaktadir. EPS endeksi diger endekslere kiyasla
daha fazla alam1 kapsadigi i¢in OECD tarafindan da kullanilmakta ve iilkelerin ¢evre
politikas1 araglarmin  kullanimindaki sikilik diizeyinin  karsilastirilmasina  imkan
vermektedir.

Bu caligmada se¢ilmis OECD f{ilkelerinde ESP endeksinin temel belirleyicileri arasinda yer
alan enerji ve tasimacilik iizerinden alinan gevre vergilerinin etki diizeyi tespit edilmeye
calisilmaktadir. S6z konusu sektorlerdeki vergilerinin belirleme giicli ayn1 zamanda
tilkelerin ¢evre politikalarinda kullandig: araglarin etkilerini de gérmesine ve karar alicilar
acisindan  ¢evre  vergilerinin  etkinliginin  karsilastinlmasina  imkan  verecegi
distiniilmektedir.

2. LITERATUR TARAMASI

Cevre vergilerinin ¢evre kalitesine ve ¢evre politikalarinin etkinligine iligkin teorik ve
ampirik degerlendirmeler literatiirde yogunlagmaktadir.

Bengochea-Morancho vd. (2001) Avrupa Birligi'nde ekonomik biiylime ve CO2 emisyonlari
arasindaki iligkiyi incelemektedir. Se¢ilmis 10 Avrupa iilkesinde Gayri Safi Yurtici Hasila
(GSYIH) biiyiimesi ve CO2 emisyonlar1 arasindaki iliskiyi tahmin etmek igin 1981-1995
donemi i¢in bir panel veri analizi uygulamistir. Elde edilen bulgulara gére emisyonlar
kontrol etmek i¢in tek tip bir politikanin yeterli olmadigini her bir AB iiye iilkesinin 6zel
ekonomik durumu ve endiistriyel yapisi dikkate alinarak emisyonlarda bir azalma
saglanmas1 gerektigine isaret etmektedir. Bruvoll ve Medin (2003) Norveg i¢in 1980'den
1996'ya kadar olan donemde havaya salinan emisyonlardaki degisikliklerin kokenlerini
arastirmak amaciyla sekiz farkl faktorii izole etmek i¢in bir ayristirma analizi yapmistir. Bu
faktorler arasinda ekonomik biiyiime, {iretim sektorlerinin yakinlik derecelerindeki
degisiklikler ve enerji kullanimindaki degisiklikler yer almaktadir. Elde edilen bulgulara
gore ¢evredeki bu potansiyel bozulma, 6ncelikle enerjinin daha verimli kullanimi1 ve azaltim
teknolojileri ile dnlenmekte kirletici enerji tiirleri yerine daha temiz enerji tiirlerinin ikame
edilmesi ve diger teknolojik ilerlemeler ile siyasi miidahaleler emisyonlardaki artisi
onlemektedir. Politika yapicilarin daha diisiik enerji kullanimi igin tesvikler yaratarak ve
cevreye zarar veren enerji tiirleri yerine ¢evre dostu enerji tiirlerini ikame ederek, ¢cevre dostu
aragtirmalar1 destekleyerek veya azaltim gereklilikleri ya da ¢evreye zarar veren liriinlerin
yasaklanmasi gibi dogrudan emisyon azaltic1 eylemler gergeklestirerek emisyonlar1 6nemli
Olciide azaltabilecegini gostermektedir. Bruvoll ve Larsen (2004) yine Norveg’te 1990-1999
déneminde en 6nemli ¢ iklim gazi olan CO2, metan ve N2O'daki degisikliklerin arkasindaki
itici giicleri ortaya ¢ikarmak i¢in, gozlemlenen emisyon degisikliklerini ayristirmakta ve
karbon vergilerinin 6zel etkisini incelemek i¢in uygulamali bir genel denge simiilasyonu
kullanmaktadir. Toplam emisyonlar artmis olsa da, azalan enerji yogunlugu, enerji
karisimindaki degisiklikler ve azalan proses emisyonlar1 nedeniyle dénem boyunca GSYIH
birimi bagina emisyonlarda énemli bir azalma oldugu iddia edilmektedir. Baz1 yakit tiirleri
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icin 6nemli vergi ve fiyat artiglarina ragmen, karbon vergisinin etkisinin sinirli oldugu ve
diisiik enerji yogunlugu ve enerji karisimindaki degisikliklerden kaynaklanan kismi etki CO2
emisyonlarinda ytizde 14'liik bir azalma saglarken, karbon vergileri sadece yiizde 2'lik bir
azalmaya katkida bulundugu tespit edilmistir.

Floros ve Vlachou (2005) Yunanistan'daki imalat sektorlerinde enerji talebini incelemis ve
karbon vergisinin enerji ile ilgili CO2 emisyonlar: iizerindeki etkisini degerlendirmistir.
Analizde kullanilan teorik model iki asamali translog maliyet fonksiyonudur. Model, 1982-
1998 donemini kapsayan zaman serisi verileri kullanilarak tahmin edilmistir. Sonuglar,
elektrik ve sivi1 yakitlar (dizel ve mazot) arasindaki ikame edilebilirligi ve sermaye, enerji ve
isglicii arasindaki ikame edilebilirligi gdstermektedir. Karbon tonu basina 50 dolarlik bir
karbon vergisi, dogrudan ve dolayli CO2 emisyonlarinda 1998 seviyesine gére dnemli bir
azalma saglamaktadir. Bu da Yunanistan’daki imalata karbon vergisi uygulanmasinin,
maliyetli olmasina ragmen, kiiresel 1sinmanin azaltilmasi i¢in ¢evresel acidan etkili bir
politika oldugunu gostermektedir. Hotunluoglu ve Tekeli (2007) 18 Avrupa iilkesinde
karbon vergisinin emisyonu azaltmak igin yeterli olup olmadigin1 panel veri analizi ile
incelemis ve karbon vergisinin emisyonu azaltmada yeterince etkin olmadigini tespit
etmistir.

Barker vd.(2007) Kyoto Protokoliiniin etkileri iizerine yaptiklart c¢aligmada, statik
Hesaplanabilir Genel Denge modelleri kullanarak karbon kagaginin (tipik olarak gotiirii gelir
geri donilistimlii vergi ve izin programlarindan)%5-20 araliginda oldugunu gostermistir.
Calismada 1995-2005 doneminde tek tarafli olarak Cevresel Vergi Reformu (ETR)
uygulayan 6 AB Uye Devletinden (Uye Devletler) kaynaklanan potansiyel karbon kacagi
arastirilmaktadir. Karbon kacagi etkilerini degerlendirmek amaciyla dinamik bir
karsilagtirmali analiz yapmak i¢in 27 Avrupa iilkesinin biiyiik 6l¢ekli ¢ok sektorlii entegre
enerji-gevre-ekonomi (E3) modeli olan Avrupa Enerji-Cevre-Ekonomi Modeli (E3ME)
kullanilmistir. 6 {ilkenin ETR'leri uygulamaya koymadigi varsayilarak bir karsi olgusal
referans durum olusturulmus; ardindan ETR'lerin AB25 ekonomileri i¢cin CO2 emisyonlari
tizerindeki etkileri de dahil olmak iizere etkilerini degerlendirmek i¢in alternatif senaryolar
gelistirilmistir. Cogu Uye Devlet, Referans durum ile Temel durum karsilastirildiginda CO2
emisyonlarinda bir azalma kaydetmistir.

Lin ve Li (2011) simiilasyon yaklasimlarini benimseyen mevcut ¢calismalardan farkli olarak,
farklarin farki (DID) yontemini kullanarak bes kuzey Avrupa iilkesinin gercek azaltim
etkilerini kapsamli bir sekilde tahmin etmektedir. Sonuglar, Finlandiya'daki karbon
vergisinin kisi basina diisen CO2 emisyonlarinin biiyiimesi {izerinde 6nemli ve olumsuz bir
etki yarattigim gostermektedir. Bu arada, Danimarka, Isve¢ ve Hollanda'da karbon
vergisinin etkileri istatistiksel olarak anlamli gézilkmemektedir. Karbon vergisinin azaltim
etkileri, bu tilkelerdeki bazi enerji yogun endiistrilere yonelik vergi muafiyeti politikalar
nedeniyle zayiflamaktadir. Bununla birlikte, Norveg'te enerji iiriinlerindeki hizli biiylime,
petrol sondaj1 ve dogal gaz isletmeciligi sektorlerinde CO2 emisyonlarinin 6nemli Slgiide
artmasina neden oldugundan, karbon vergisi azaltim etkisi yaratmamaktadir. Morley (2012)
AB tiyeleri ve Norveg icin 1995-2006 donemine ait panel veri analizi ile gevre vergilerinin
kirlilik ve enerji tiiketimi diizeylerini etkileyip etkilemedigini arastirmistir. Elde edilen
bulgulara gore ¢evre vergileri ile kirlilik arasinda anlamli bir negatif iliski oldugu, ancak
cevre vergileri ile enerji tiiketimi arasinda bir iligki olmadig1 tespit edilmistir. Dékmen
(2012) 1996-2009 donemine ait 26 Avrupa iilkesinden toplanan verilere dayanarak gevresel
vergilendirmenin ekonomik performans iizerindeki etkisini incelemistir. Elde edilen
bulgulara gore ¢evre vergilerindeki bir artisin etkisini gayrisafi yurtici hasilada istatistiksel

Anadolu Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (ANKAD) 180



Tasdogan, B. 8 (2), 2024, 174-194

olarak anlamli bir artis takip etmektedir. Ancak bu degiskenin tepkisi giderek azalan bir
egilim gostermektedir. Dolayisiyla ¢evre politikast sadece ¢evrenin korunmasi i¢in degil,
ayni zamanda ekonomik biiyliime i¢in de dnemli bir ara¢ olarak goriilmekte ve c¢evre
tizerindeki vergiler Avrupa iilkelerinde cevre politikalarinin merkezi bir araci haline
gelmistir.

Bekmez ve Nakipoglu (2012) 1994-2009 dénemine ait OECD iilkeleri i¢in CO2 emisyonu,
kisi basina diisen milli gelir ve ¢evre vergileri arasindaki iliski analiz edilmistir. S6z konusu
degiskenler kullanilarak, seriler arasindaki uzun doénemli iliskiyi analiz etmek igin
Esbiitiinlesme Testi kullanilmistir. Ardindan, analizin ikinci asamasinda Vektor Otoregresif
Model (VAR) uygulanmistir. Elde edilen bulgulara gore degiskenler arasinda uzun donemli
bir iliski oldugu tespit edilmistir. Cevresel vergi oraninda meydana gelen bir birimlik soka
karsilik CO2 ilk donemde tepki vermezken, sonrasinda siki gevresel politikalarin da
uygulanmasiyla CO2’de ters yonlii bir tepki ile karsilagilmaktadir.

Kotnik vd. (2014) 1995-2010 donemi igin 19 AB iilkesinden olusan bir panel veri seti
kullanarak, c¢evre vergilerinin sera gazi1 (GHG) emisyonlar1 {izerindeki etkisini
incelemektedir. Cevre vergilerinin endiistriyel stireclerdeki sera gazi emisyonlar iizerindeki
hem dogrudan hem de dolaylh etkilerinin tahmin edildigi modelde 6zellikle dolayl etki,
sanayide sera gazi emisyonlarinin azaltilmasi i¢in yapilan g¢evresel harcamalarin etkisi
yoluyla islemektedir. Cevre vergilerinin sera gazi emisyonlari tizerindeki dogrudan etkisinin
negatif oldugunu, ¢evresel harcamalar yoluyla dolayli etkinin de negatif ve hatta istatistiksel
olarak daha anlamli oldugu tespit edilmistir. Tekin ve §smaz (2016) panel veri analizi
kullanilarak 1995-2012 doneminde 25 Avrupa Birligi {ilkesinde c¢evre vergilerinin ¢evre
Kirliligi tizerindeki etkisini incelemistir. Elde edilen bulgulara gore toplam ¢evre vergileri ve
ulagim vergilerinin gevre kirliligi tizerindeki etkisinin olmadigi, enerji vergilerinin ise ¢evre
kirliligi lizerinde negatif etkiye sahip oldugu tespit edilmistir. Yilmaz ve $smaz (2016)
tarafindan 1996-2011 déneminde Danimarka, Finlandiya, Hollanda, Isve¢c ve Norveg’te
karbon vergisi, CO2 emisyonu ve ekonomik biiyiime arasindaki etkilesim incelenmistir. Elde
edilen bulgulara gore ekonomik biiyiimeden karbondioksit emisyonuna dogru tek yonlii
nedensellik oldugu belirlenmistir. Saucedo vd. (2017) 1994-2014 déneminde OECD iilkeleri
icin kisi basina CO2 emisyonu kisi basma GSYIH, enerji tiikketimi ve cevre vergilerini
incelemistir. Elde edilen bulgulara gore OECD iilkelerinde gevre vergilerinin CO; iizerinde
negatif bir etkiye sahip oldugu tespit edilmistir.

Zaghdoudi ve Maktouf (2017) 1994-2014 déneminde OECD iilkeleri igin gevre vergileri ve
CO2 emisyonlar1 arasindaki iliskiyi c¢evresel Kuznets egrisi (EKC) cercevesinde
incelemektedir. Panel Diizgiin Esik Regresyon (PSTR) modelini uygulayarak, cevre
vergileri ve CO2 emisyonlar arasindaki bagin dogrusal olmadigint ve OECD iilkelerinde
cevre vergilerinin CO2 emisyonlarini artirmaya basladigi %2.67 esik seviyesinin lizerinde
cevre vergileri ile CO2 emisyonlar arasinda istatistiksel olarak pozitif bir iliski oldugunu
tespit etmislerdir. Bulgular ayrica CO2 emisyonlar1 ile ekonomik biiyiime arasinda ikinci
dereceden bir iliski oldugunu gostermekte ve OECD iilkeleri i¢in bir Cevresel Kuznets
Egrisinin (EKC) varligini dogrulamaktadir. Bu ¢alisma, ¢evre vergilerinin OECD
tilkelerinde CO2 emisyonlariin azaltilmasiyla sonuglanacagi goriisiinii desteklemektedir.
Alper (2018) 18 Avrupa iilkesinde uygulanan karbon vergisinin ekonomik biiylime,
sehirlesme, dogal gaz ve petrol kullanim1 ve CO2 emisyonlar {izerindeki etkilerini 1995-
2015 donemi icin panel veri analizi ile incelemistir. Analiz sonuglari, ¢cevre vergilerindeki
%1'lik bir artisin karbondioksit emisyonlarint %0,9 oraninda azalttigini gostermektedir.
Ayrica, analize dahil edilen degiskenlerden dogal gaz ve petrol tiikketimindeki %1'lik artisin
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karbondioksit emisyonlarint sirasiyla %0,1 ve %0,7 oraninda artirdigt; sehirlesmedeki
%1'lik artigin ise karbondioksit emisyonlarini %0,9 oraninda azalttig1 gorilmiistiir.

Polat (2019) panel VAR (PVAR) modeli kullanarak AB iilkelerinde ¢evre vergileri ile
karbondioksit emisyonu arasindaki yayilma mekanizmalarin1 analiz etmektedir. Bu
baglamda, 24 AB iilkesi icin 1995-2014 yillar1 arasinda GSYIH, CO, emisyonu, enerji
kullammi ve gevre vergisi gelirlerinden (GSYIH orani) olusan yillik veriler PVAR
modelinde kullanilmakta ve degiskenler arasindaki kisa/uzun donemli aktarim
mekanizmalari tespit edilmektedir. Calismanin ampirik bulgularina gére CO2 emisyonunun
azaltilmasinda ¢evre vergilerinin 6nemli oldugu ve bu dogrultuda diger politika araglariyla
birlikte negatif digsalliklarin icsellestirilmesinde ¢evre vergilerini kullanilmasi gerektigi
onerilmektedir. Kiling ve Altiparmak (2020) AB tiyesi 21 iilke ve Tirkiye i¢in 2005-2014
donemine ait kisi basina diisen GSYH, niifus, birincil enerji tiiketimi, sosyo-ekonomik
hedeflere gore Ar-Ge enerji harcamalari, ¢evre vergileri ile CO2 emisyonu arasindaki iligkiyi
incelemistir. Elde Edilen bulgular ¢evre vergileri ve sosyo-ekonomik hedeflere gore Ar-Ge
enerji harcamalar1 CO2 emisyonunu arasinda negatif bir iligki oldugunu gostermektedir.

Ghazouani (2021) Avrupamin 6nde gelen sera gazi salinimi yapan iilkelerinde c¢evre
politikalar1 ve diizenlemeleri ile daha temiz enerji tiiketiminin sera gazi salinimindaki roliinii
incelemektedir. Calismada, Avrupa'nin 6nde gelen dokuz ekonomisi i¢in 1994'ten 2018'e
kadar yillik degisken verileri kullanilmigtir. Kantil regresyon, FMOLS ve DOLS ampirik
tahminleri, ¢evre vergilerinin ve daha temiz enerji kaynaklarinin tesvik edilmesinin genel
kirlilik akigini1 azaltmak i¢in etkili olabilecegini ortaya koymustur.

He vd. (2021) 1985-2014 yillar1 arasinda Cin, Finlandiya ve Malezya'da ¢evre vergisi,
ekonomik biiyiime, enerji tiiketimi ve karbondioksit emisyonlar1 arasindaki iligskiyi panel
otoregresif gecikmesi dagitilmis (ARDL) model kullanarak incelemistir. Genel olarak bu
calisma, Finlandiya ve Malezya'da uygulanan ve iilkenin enerji tasarrufu yapmasina ve
karbondioksit emisyonlarini azaltmasia yardimci olan ¢evre vergilerine iligkin kanitlarin
Cin ve diger gelismekte olan tilkeler i¢in bir referans olusturabilecegini savunmaktadir.

Bu calismada ise secilmis OECD iilkeleri icin ¢evre politikalarinin sikiligin1 6l¢en OECD
cevresel sikilik endeksi ile endeksin temel belirleyici olan enerji ve ulastirma sektoriinden
alan cevresel vergilerin iliskisi analiz edilmektedir. Her ne kadar ¢evresel vergiler dort
farkli grupta tanimlanmis olsa da enerji ve ulastirma sektoriinden alinan ¢evre vergileri
kirlilik ve dogal kaynaklar iizerinden alinan cevresel vergilere kiyasla daha yiiksek
oldugundan ¢alismada sikilik endeksinin ana belirleyicisi olan enerji ve ulagtirma
sektoriindeki cevresel vergilerinin etkilerine yogunlasilmistir.

3. YONTEM

EPS Endeksi, Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD) tarafindan gelistirilen ve
bir iilkenin ¢evresel politikalarinin ne kadar kat1 ve kapsamli oldugunu 6lgen bir gostergedir.
EPS endeksi, iilkelerin g¢evreyi koruma ¢abalarinin etkinligini degerlendirmeye ve
karsilastirmaya yardimci olmakta ve farkli politika tiirlerini ve bu politikalarin sikiligini
degerlendirmek i¢in kullanilmaktadir.

Botta ve Kozluk (2014) tarafindan gelistirilen Cevresel Sikilik Endeksi (EPS) iklim
degisikligi ve hava kirliligi politikalarina odaklanirken su, biyolojik ¢esitlilik veya atik
yonetimi gibi alanlarda veri bulma giicliigii nedeni ile yeterli giicte degildir. Bunun bir diger
nedeni de su ve atik yonetimi politikalarinin ilkelere 0zgii niteliginin karsilastirma
yapilmasini engellemesidir. Dolayisiyla bu endeks agirlikli olarak iklim degisikligi ve hava
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kirligi konusunda iilkelerin uyguladigi politikalarin ~ karsilastirilmasinda  6nem
kazanmaktadir. Endeks degeri O ile 6 arasinda degerler almakta endeks degeri arttik¢a cevre
politikalarinin daha siki1 uygulandigi anlamina gelmektedir.

Cevresel Sikilik Endeksi (EPS), sirasiyla pazar bazli, pazar dis1 ve teknoloji destek
politikalarin1 gruplandiran, esit agirlikli ii¢ alt endeksten olusmaktadir. Teknoloji destek
politikalari, daha sonra yukar1 yonlii ve asagi yonlii teknoloji destek dnlemleri olarak ikiye
ayrilmaktadir. Yukar1 yonlii teknoloji destek onlemleri, kamu Ar-Ge harcamalar gibi, ticari
olarak heniiz uygulanabilir olmayan teknolojiler de dahil olmak iizere temiz teknolojilerde
yeniligi tesvik ve finanse ederken asagi yonlii teknoloji destek politikalar1 yenilenebilir
enerji destek politikalari gibi belirli teknolojilerin benimsenmesini tesvik etmektedir.

EPS endeksinde yer alan pazar bazl politikalar karbon vergileri, emisyon ticaret sistemleri
gibi piyasa mekanizmalarini igermektedir. Buradaki amag ¢evreye zarar veren faaliyetlerin
maliyetini artirarak, cevresel agidan daha siirdiiriilebilir alternatiflere yonlendirmektir.
Endeksin Pazar bazli politikalarinin temelini ise ¢evre ile iligkili vergiler olusturmaktadir.
OECD’ye gore g¢evre vergileri; enerji, ulastirma, kirlilik ve dogal kaynaklardan alinan
vergilerden olugsmasina ragmen kirlilik ve dogal kaynaklardan alinan vergilerinin iilkelerin
GSYIH’s1 igindeki paymin énemsiz derecede az olmasi nedeniyle burada EPS endeksi ile
enerji ve ulastirma sektorlerindeki c¢evresel vergiler arasinda yakin iliski oldugu
varsayllmaktadir. Ancak s6z konusu vergilerin hangisinin EPS endeksi lizerinde daha fazla
etkili oldugu ve iilkelerin hangi vergi tiirlinii artirarak daha siki politikalar uygulayabilecegi
konusunda bir fikir birligi bulunmamaktadir.

Bu c¢alismada EPS endeksi ile enerji ve ulastirma sektdriindeki ¢evresel vergiler arasindaki
iligki incelenmekte ve CO2 salinim miktarini temsil eden degisken kontrol degiskeni olarak
tanimlanmaktadir.

InEPS, = a, + a,InENTAX, (Enerji Vergileri) + a,InTRNTAX, (Ulastirma vergileri) + a3InC02,) + &;

1)
Calismanin ampirik bulgulari i¢in Pesaran ve Shin (1998) ve Pesaran, Shin ve Smith (2001)
tarafindan 6nerilen gecikmesi dagitilmis otoregresif model (ARDL) kullanilmaktadir. S6z
konusu modelde hem kisa hem de uzun doénem etkiler tahmin edildigi i¢in literatiirdeki
kisitlamalar disinda kalarak tahminler yapilabilmektedir. Ayrica OECD iilkeleri verilerinden
olusan bir panel veri kullanilmas1 hem zaman serisi hem de yatay kesit kestirimler elde
edilmesine olanak vermektedir. Bu ampirik yaklasimdaki ilk adim, verilerdeki biitiinlesme
sirasinl  belirlemektir. Bir ARDL modelinin tahmin edilebilmesi i¢in regresyondaki
degiskenlerin ya sifirinci dereceden I(0) biitiinlesik ya da en fazla birinci dereceden I(1)
biitiinlesik olduklarindan emin olunmasi gerekmektedir. Bunun nedeni, ikinci dereceden
entegre [(2) degiskenlerin varliginda ARDL sinir testi yaklasiminin saglam sonuglar
vermemesidir. Bu nedenle, I(2) degiskenleri veri setinden elimine edilmektedir. Panel seriler
grubunda birim kok olup olmadigini test etmek i¢in de Im, Pesaran, Shin (IPS) (2003) ve
Levin, Lin, Chu (LLC) (2002) panel birim kok testleri kullanilmaktadir. Bu iki testin
temelini olusturan regresyon denklemi ise su sekildedir;

Ay =ViVie-1 + Z?:l QjAYie—j+ € (2)

Burada y; = p; — 1 olarak tanimlanmaktadir. Her iki test i¢in Ho hipotezi Hy: y; = 0 (p; =
1) ve alternatif hipotez Hy: y; < 0 (p; < 1) olarak kabul edilmektedir. LLC testi, test edilen
parametrelerin esit oldugunu varsayar ve dolayisiyla paneldeki tiim i {ilkeleri i¢in p; =
p’dur. Bu arada, IPS testi LLC testinden daha az kisitlayicidir ve ADF istatistiginin bir
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ortalamasi olarak elde edildiginden parametrelerin paneller arasinda degismesine izin
vermektedir.

Bununla birlikte hem IPS hem de LLC testleri birinci nesil birim kok testleri olarak kabul
edilmekte ve yatay kesit bagimliligi sorununu dikkate almamaktadirlar. Bu nedenle,
Calismanin modelindeki degiskenler arasindaki yatay kesit bagimliligini kontrol etmek i¢in
ikinci nesil birim kok testleri gergeklestirilmektedir. Ik olarak, Pesaran (2004) tarafindan
Onerilen yatay kesit bagimliligi (CD) testi gerceklestirilmekte ve CD testi, degiskenler
arasinda yatay kesit bagimliligi olup olmadigini belirlemektedir. CD testi, OLS artik
regresyonlarinin ¢ift diizeltme katsayilarinin ortalamasina dayanmaktadir. CD testi ile yatay
kesit bagimliliginin varligi belirlendikten sonra, Pesaran'in (2007) yatay kesit Augmented
Dickey-Fuller (CADF) testi uygulanmaktadir. CADF testi, degiskenler arasindaki yatay
kesit bagimliligin1 dikkate alir ve bir iilke paneli arasinda yatay kesit bagimliliginin bos
hipotezini test eder. Bu, {ilkeler grubu arasinda yatay kesit bagimliligi olsa bile degiskenlerin
hala 1(0) ya da I(1) diizeyinde olup olmadig1 kontrol edilebilir.

Biitiinlesme sirasinin teyit edilmesinin ardindan, analizin ikinci asamasinda Pedroni (1999,
2004) ve Kao (1999) panel esbiitiinlesme testleri uygulanarak esbiitiinlesmenin alternatifine
kars1 esbiitiinlesmenin olmadigi bos hipotez test edilmektedir.

Birim kok ve esbiitiinlesme testleri yapildiktan sonra ARDL modeli tahmini yapilmaktadir.
Pesaran ve Shin (1998) 6rneklem biiyiikliigii kiigiik olsa bile, uzun donem parametrelerinin
tutarl;, kisa donem parametrelerinin ise VT tutarli oldugunu gdstermistir. Boylece, (1)
numarali denklem, p'nin bagimli degiskenin gecikmelerini ve q'nun bagimsiz degiskenlerin
gecikmelerini temsil ettigi bir panel ARDL (p,q1,92,93) denklemi olarak formiile edilebilir.
Panel ARDL denklemi su sekilde gosterilmektedir;

InEPS; = a; +

Yy InEPS; e + XL ay INENTAX;_j + %72 a3 InTRNTAX o+ £90a,5InCO2;c_; + & (3)

Buradai=1,23,..Nvet=1,23,..T, a; sabit etkileri, a; - a, bagimsiz degiskenlerin ve
regresorlerin gecikmeli katsayilarini ve g;; beyaz giiriiltii oldugu varsayilan ve tilkelere ve
zamana gore degisen hata terimini temsil etmektedir.

Panel ARDL regresyonunu tahmin etmek i¢in havuzlanmis ortalama grup (PMG) teknigi
kullanilmaktadir. Bu tahmin teknigi Pesaran, Shin ve Smith (1997, 1999) tarafindan iddia
edilmis ve katsayilarin hem ortalamasini hem de havuzlanmasini birlestirmektedir. Bu panel
yontemi, kesisim noktalarmin, kisa donem katsayilarinin ve hata varyanslarmin gruplar
arasinda serbestce farklilik gdstermesine izin vermektedir. Bu arada, olabilirlik tabanli PMG
tahmincisi uzun dénem katsayilarini gruplar arasinda ayni olacak sekilde kisitlamaktadir.
Sonug olarak, bu durum homojenlik kisitlamasi dogru oldugunda tutarli tahminlere yol
acmaktadir. Ayrica, PGM tahmincisi aykir1 degerlere karsi daha az duyarlidir ve seri
otokorelasyon sorununu es zamanli olarak diizeltebilir. Ayrica, bu olabilirlik tabanli tahmin,
hem bagimli hem de bagimsiz degiskenler i¢in uygun gecikme yapisini secerek igsel regresor
sorununu diizeltmektedir.

Granger (1969) zaman serileri arasindaki nedensel iligkiyi analiz etmekte ve Granger temsil
teoremi, iki zaman serisinin esbiitiinlesik olmas1 durumunda, aralarinda en azindan tek yonlii
bir nedensellik olmasi1 gerektigini gostermektedir. Bu ¢er¢eve Dumitrescu ve Hurlin (2012)
tarafindan panel verilerde nedenselligin tespit edilmesine olanak saglayacak sekilde
genisletilmistir. Bu nedenle, iki degisken arasinda c¢ift yonlii veya tek yonlii nedensellik olup
olmadigini belirlemek i¢in Dumitrescu ve Hurlin (2012) nedensellik testi kullanilmistir.
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INEPS; = a; + YK_1 81 iy INEPS; 1y + YK i INENTAX ;. + & (4)
INENTAX;; = a; + XK_1 81 INENTAX; . + Yk my INEPS; e + &1 5)

Burada InENTAX;; ve InEPS;;iilkesi i¢in t donemindeki enerji vergileri ve ¢evresel sikilik
endeksi degiskenlerinin gozlemleridir. Temel olarak, denklem (4) InRENTAX;; ‘nin InEPS;;
‘nin bugiinkii degerleri {izerindeki anlamli etkilerini test ederken, (5) sirasiyla InEPS;;'nin
INENTAX;; ‘nin bugiinkii degerleri lizerindeki etkisini test etmektedir.

3.1. Etik Kurul Onay1

Bu arastirmanin kavramsal ¢ergevesinin hazirlanmasi, verilerin toplanmasi, verilerin analizi
ve yorumlanmasi agamalarinin tamaminda etik kurallara uygun hareket edilmistir.
Karsilagilacak tiim etik ihlallerde ANKAD Dergisi Yaym Kurulunun hi¢bir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Tiim sorumluluk yazarlara aittir. Bu ¢alismanin ANKAD Dergisi disinda
herhangi bir akademik yayin ortamina degerlendirme i¢in gdnderilmemis oldugunu taahhiit
ederim. Yapilan bu ¢alismada “Yiksekogretim Kurumlari Bilimsel Arastirma ve Yaymn Etigi
Yonergesi” kapsaminda uyulmast belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yo6nergenin ikinci
boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve Yaym Etigine Aykir1 Eylemler” basligi altinda
belirtilen eylemlerden hicbiri gerceklestirilmemistir. Arastirmada kamuya agik kaynak olan
Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Teskilat1 (OECD)’na ait iilkelerin EPS Endeksi, ENTAX,
TRNTAX ve CO veriler dikkate alinarak modelleme yapilmistir. Dokiiman analizi teknigi
kullanildigr i¢in etik kurul izni gerektirmemektedir.

4. VERI SETi VE DEGISKENLER

OECD iilkeleri i¢in analiz edilen modelde yer alan degiskenler icin gerekli olan veriler
OECD istatistik veri tabanindan elde edilmektedir. Panel veri setinde bazi iilkelerin
verilerinde eksiklik olmas1 nedeniyle 27 OECD f{iyesi iilkeye ait veriler 1994-2020 donemini
kapsayacak sekilde diizenlenmistir.

Tablo 2. Panel ARDL Modelinde Kullanilan Degiskenlerin Tanimlart
EPS Cevresel Politikalarin Sikilig1 Endeksi

ENTAX Enerji Sektoriinden Alinan Cevresel Vergilerin GSYIH Igindeki Pay1

TRNTAX Tasimacilik Sektdriinden Alman Cevresel Vergilerin GSYIH igindeki Pay1

CO:2 Toplam Sera Gaz1 Emisyon Miktar1 (CO2 esdegeri, bin ton)

5. AMPIiRiK UYGULAMA

Panel ARDL modellerinde birim kok testleri yapilmadan dnce yatay kesit bagimliliginin
varlig1 ile ilgili testler yapilmakta ve yatay kesit bagimliliginin varligi durumunda ikinci
nesil birim kok testi uygulanmaktadir.

Tablo 3. Degiskenlerin Yatay Kesit Bagimligi Test Sonuglari

Degiskenler Test Istatistik Olasilik Degerleri
Breusch-Pagan LM 7839.661 0.0000

ESP Pesaran scaled LM 282.6413 0.0000
Bias-corrected scaled LM 282.1221 0.0000
Pesaran CD 88.33642 0.0000
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Breusch-Pagan LM 2764.860 0.0000
ENTAX Pesaran scaled LM 91.10527 0.0000
Bias-corrected scaled LM 90.58604 0.0000
Pesaran CD 18.39768 0.0000
Breusch-Pagan LM 2607.123 0.0000
TRNTAX Pesaran scaled LM 85.15186 0.0000
Bias-corrected scaled LM 84.63263 0.0000
Pesaran CD 3.237301 0.0012
Breusch-Pagan LM 4702.430 0.0000
LnCO: Pesaran scaled LM 164.2341 0.0000
Bias-corrected scaled LM 163.7149 0.0000
Pesaran CD 40.56663 0.0000

Yatay bagimlilik testleri icerisinde Breush-Pagan (1980) LM (Lagrange Multiplier) testi,
Bias-corrected LM test, Pesaran (2004) scaled LM test ve Pesaran CD testleri
bulunmaktadir. Bu testlerde Ho: Yatay kesit bagimlilig1 yoktur seklindeki yiizde 1 hata pay1
ile reddedilmektedir. Dolayisiyla paneli olusturan degiskenler i¢in yatay kesit olmasi
durumunda ikinci nesil birim kok testi olarak kabul edilen Pesaran (2007) CADF ile
degiskenlerin duraganlik diizeyleri belirlenmistir. Panel ARDL modellerinde degiskenlerin
ikinci dereceden duragan olmamalar1 kosulunda diizeyde (Io) ve birinci dereceden (l1)
duragan olmast durumunda kisa ve uzun dénem tahminler yapilabilmektedir.

Tablo 4. Birim Kok Test Sonuglari

Degiskenler Z istatistigi (Io) Olasihik Degerleri Z istatistigi (1) Olasilik Degerleri
EPS -4.451* 0.000

ENTAX 1.119 0.868 -3.479* 0.000
TRNTAX 1.247 0.894 -5.936* 0.000
LnCO:2 0.448 0.673 -5.746* 0.000

Tablo 4°te Pesaran (2007) CADF test sonuglarina gére EPS degiskeni diizeyde duragan iken
ENTAX, TRNTAX ve InCO2 degiskenlerinin birinci dereceden duragan olduklari
hesaplanmistir. Pesaran vd. (2001)’e gore ikinci dereceden olmamak kosulu ile degiskenler
farkli diizeylerde duragan oldugu takdirde ARDL esbiitiinlesme analizi yapilabilmektedir.
Panel ARDL analizi bulgular1 Akaike ve Hannan-Quinn kriterlerine gore degerlendirilmis
degiskenler arasindaki iligki analizi i¢in kurulan model i¢cin ARDL (4,4,4,4) modeli
sec¢ilmistir. Buradan hareketle Panel ARDL sonuglar1 Tablo 5’te sunulmustur.

Tablo 5. Panel ARDL (4,4,4,4,) Analiz Sonuglart

Degiskenler Katsayilar Standart Hata t-istatistik Olasilik Degerleri

Uzun Donem Denklemi

TRNTAX 3.706886* 0.334421 11.08450 0.0000
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ENTAX -1.804019* 0.199918 -9.023801 0.0000
LnCO: 1.023484** 0.488734 2.094152 0.0372
Kisa Dénem Denklemi

C -1.314237* 0.347687 -3.779944 0.0002
D(EPS(-1)) -0.155883** 0.078759 -1.979245 0.0488
D(EPS(-2)) -0.060379 0.093432 -0.646235 0.5187
D(EPS(-3)) -0.043139 0.063969 -0.674369 0.5007
D(TRNTAX) -0.393994 0.595535 -0.661580 0.5088
D(TRNTAX(-1)) 0.136862 0.712751 0.192020 0.8479
D(TRNTAX(-2)) -0.687254 0.725391 -0.947426 0.3443
D(TRNTAX(-3)) 0.194241 0.532290 0.364916 0.7155
D(ENTAX) 0.179607 0.316820 0.566907 0.5713
D(ENTAX(-1)) 0.438237 0.425620 1.029643 0.3041
D(ENTAX(-2)) -0.044292 0.304011 -0.145692 0.8843
D(ENTAX(-3)) -0.058317 0.317749 -0.183532 0.8545
D(LNCO:2) -1.397263* 0.472103 -2.959660 0.0034
D(LNCO2(-1)) -1.360744** 0.649540 -2.094935 0.0371
D(LNCO2(-2)) -0.667309 1.049243 -0.635991 0.5253
D(LNCO2(-3)) 0.155335 0.875805 0.177363 0.8594
ECM(-1) -0.172437* 0.043587 -3.956150 0.0001

* %% sirastyla %1 ve %5 hata paylarini temsil etmektedir.

Uzun donem denklemin tahmin sonuglarina gore EPS bagimli degiskeni ile TRNTAX
degiskeni arasindan ylizde 1 hata payi ile pozitif ve istatistiksel olarak anlaml bir iliski,
ENTAX degiskeni arasinda yiizde 1 hata pay1 ile negatif ve istatistiksel olarak anlamli bir
iliski varken LnCOz2 degiskeni arasinda ylizde 5 hata pay: ile pozitif ve istatistiksel olarak
anlamli bir iliski hesaplanmaktadir. Dolayisiyla tagimacilik sektoriinden alinan gevresel
vergilerin (TRNTAX) enerji iizerinden alinan vergilere kiyasla cevresel politikalarin
sikiligin1 daha fazla belirledigi goriilmektedir. Ayni1 zamanda tasimacilik sektoriinden alinan
cevresel vergilerin yiizde 1 armasi1 durumunda EPS endeksi yaklasik ytlizde 3.70 artmakta ve
cevresel politika uygulamalar1 agisindan 6nemli bir degisken oldugu goriilmektedir. Kisa
donem sonuclarma bakildiginda ise Hata Diizeltme Katsayis1 (ECM)’nin negatif ve
istatistiksel olarak anlamli oldugu goriilmektedir. ECM katsayisinin — 0.17 olmasi kisa
donemde ortaya ¢ikan bir sokun etkisinin yaklasik 5 déonemde ortadan kalkacag: seklinde
yorumlanmaktadir.

Dumitrescu ve Hurlin (2012) tarafindan gelistirilen nedensellik testi Granger nedensellik
testinde 1iliskinin olmadig1 hipotezine karsi nedensellik iligkisinin yatay kesitlerden en
birinde var oldugu karsi hipotez ile test etmektedir. Buradan hareketle nedensellik testi
sonucu elde edilen bulgular Tablo 6’da sunulmaktadir.
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Tablo 6. Dimitrescu ve Hurlin Nedensellik Test Sonuglar

Hipotezler Whar istatistik Zbar istatistik Olasihik
TRNTAX, EPS’nin nedeni degildir 2.94172 1.50477 0.1324
EPS, TRNTAXin nedeni degildir 4.53487 4.83671 1.E-06
ENTAX, EPS’nin nedeni degildir 3.46082* 2.59041* 0.0096
EPS, ENTAX’in nedeni degildir 4.02384* 3.76793* 0.0002
LnCOz, EPS’nin nedeni degildir 2.99736 1.62114 0.1050
EPS, LnCO2’nin nedeni degildir 4.50677 4.77793 2.E-06
ENTAX, TRNTAX’in nedeni degildir 2.81175 1.23294 0.2176
TRNTAX, ENTAX’in nedeni degildir 4.65457 5.08703 4.E-07
LnCO2, TRNTAX’in nedeni degildir 4.94523 5.69493 1.E-08
TRNTAX, LnCO2’nin nedeni degildir 3.38735* 2.43677* 0.0148
LnCOz, ENTAX’in nedeni degildir 4.81418 5.42084 6.E-08
ENTAX, LnCOz2’nin nedeni degildir 4.27731 4.29802 2.E-05

Tablo 6’da goriildiigii gibi ENTAX ile EPS arasinda karsilikli nedensellik iligkisi varken
TRNTAX degiskeninden LnCOz2 degiskenine tek yonlii nedensellik oldugu tespit edilmistir.
Bu durumda ulastirma sektoriinden alinan ¢evresel vergiler ile sera gazi salinimina dogru bir
nedensellik iligkisi goriilmekte OECD iilkelerinin genelinde sera gazi saliniminin azaltilmasi
hedeflerinin ulastirma sektoriinden alinan vergilerle azaltilmaya calisildigir soylenebilir.
Bununla birlikte cevresel politikalarin sikiligi konusunda da enerji sektdriinden alinan
vergilerin halen belirleyici konumda oldugu diistiniilmektedir.

6. SONUC

Uretim ve tiiketim siireglerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikan cevresel zararlarin ortadan
kaldirilmas1 veya en azindan hafifletilmesi icin ¢evresel vergiler bir ara¢ olarak
kullanilmaktadir. Bu tiir vergilerin ¢evreye zararli mal ve hizmetlerin maliyetini artirmasi,
tiretici ve tiiketicileri ¢evreye zararli olmayan faaliyetlere yonlendirmesi, lireticileri tiretim
tekniklerini degistirme ve yeni teknolojileri kullanmaya tesvik etmesi, vergi gelirlerini
artirmasi beklenmektedir.

OECD Hiyesi iilkelerde ¢evresel vergiler Enerji, tasimacilik/ulagtirma, kirlilik ve dogal
kaynaklardan alinan vergiler olarak tanimlanmaktadir. Her ne kadar dort kisma ayrilmis olsa
da bu vergilerin GSYIH igindeki paylarina bakildiginda toplam gevre vergilerinin agirlikly
olarak enerji ve ulastirma sektoriinden alinan ¢evresel vergilerden olustugu, kirlilik ve dogal
kaynaklardan alinan vergilerin ise oldukga ciizi paylara sahip oldugu bilinmektedir. Ornegin,
2020 yilinda Tirkiye’de toplam c¢evre vergilerinin icinde enerji sektoriinden alinan
vergilerin pay1 yaklasik yiizde 51 iken, tasimacilik sektoriinden alinan vergilerin payi
yaklasik yiizde 45, kirlilik {izerinden alinana vergilerin pay1 binde 2 ve dogal kaynaklardan
alinan vergilerin pay1 yaklasik yiizde 2,6 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda ise enerji
sektorlinlin pay1 yiizde 73, tasimacilik sektoriinlin pay: yaklasik yiizde 26, kirlilik yaklagik
binde 2 ve dogal kaynaklardan alinan vergilerin payr yaklasik yiizde 1 goziikmektedir.
OECD iilkelerinde de benzer bir durumunda goriildiigii ve toplam ¢evre vergilerinin 6nemli
Ol¢iide enerji ve tasimacilik sektoriinden alindigi bilinmektedir. Buna karsilik Tiirkiye’de
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cevre vergilerinin giderek tasimacilik sektorii agirlikli toplanmasi da 6nemli bir politika
degisikligi oldugunu gostermektedir.

Paris iklim Anlasmasi ile sera gazi emisyon salinimlarini azaltma hedefi olan iilkelerin
giderek daha siki ¢evre politikalar1 uygulamalar1 gerektigi ve bunun i¢in ¢evre vergilerinin
Oonemli bir arag haline geldigi de dikkate alindiginda; ¢evre vergileri uygulanan politikalarin
sikiligini belirleme konusunda 6nemli bir degisken olmustur. OECD iilkelerinde g¢evre
politikalarinin sikilig1 endeksi (EPS) iilkelerin ¢evre konusunda uyguladigi politikalarin
katilig1 hakkinda 6nemli ipuglar1 verirken bu endeksin agirlikli olarak enerji ve tasimacilik
sektoriinden alinan gevre vergileri tarafindan belirlenmesi, ¢evre vergilerinin uygulanan
politikalar tizerindeki etkisini 6nemli hale getirmistir.

Bu ¢alismada OECD iilkeleri i¢in EPS endeksi {izerinde belirleyici konumda olan enerji ve
tagimacilik sektoriinden alinan g¢evre vergilerinin etkilerine dikkat ¢ekilmekte ve Panel
ARDL modeli ile bir takim bulgulara ulagilmaktadir.

Calismada elde edilen bulgulara gore uzun dénemde EPS endeksinin temel belirleyicisi
ulastirma sektoriinden alinan vergilerdir. Buna gore ulastirma sektoriinden alinan cevresel
vergiler ylizde 1 arttiginda EPS endeks degeri yiizde 3,7 artmaktadir. Enerji vergileri ise
cevresel sikilik endeksi ile negatif bir iliskiye sahiptir. Dolayisiyla Tiirkiye’de 2010-2020
doneminde enerji sektoriinden alinan vergilerin diistiriilmesi ulastirma sektoriinden alinan
vergilerin ise artirilmasi c¢evresel siklik endeksindeki artisin temel nedeni olarak
goriilmektedir. Tiirkiye’de EPS endeks degerinin 2010 yilinda 2,56 iken 2020 yilinda 2,89’a
yiikselmis olmas1 tagimacilik sektoriintin toplam ¢evre vergileri igindeki payinin artmasi ile
yakindan iligkili goziikmektedir. Ayrica, Sera gazi emisyon salinimu ile tagimacilik sektorii
arasindaki nedensellik iliskisinin varlig1 da sektoriin ¢evre politikalar1 agisindan 6nemini
artirmaktadir. Enerji sektoriinden alinan ¢evre vergilerinin tasimacilik sektdriine kiyasla sera
gaz1 emisyonlar tizerindeki etkisinin daha diisiik olmasi ilgili literatiirde yer alan bulgularla
da ortiigmektedir. Enerji sektoriinden alinan vergilerin tek basina yeterli olmadigi buna ek
olarak yenilebilir enerji kullaniminin artirilmasi, enerji verimliligi artis1 ve kamu harcama
artiglart ile enerji sektorii icin alternatif politikalara agirhik verilmesi gerektigi
distiniilmektedir.

Sonug olarak yakin gelecekte emisyon salinimi azaltim hedeflerinin gergeklesmesi i¢in daha
sik1 ¢evre politikalarinin uygulanmasi gerekmekte ve bu siki politikalarin ise tagimacilik
sektoriiniin yani sira kirlilik ve dogal kaynaklardan alinan ¢evresel vergilerin de artirilmasina
ihtiya¢ duyacagi ongoriilmektedir. Daha siki politika uygulamasinin tek bir sektdrde
vergilerin artirilmasi ile gerceklestirilmeye calisilmasinin sektoriiniin rekabet¢i yapisini
bozma ve digsalliklarin hakkaniyetli bir sekilde igsellestirilmesi konusunda da 6nemli
aksakliklar yaratacagi diisiiniilmektedir.
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Environmental Policies: A Review on OECD Countries
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EXTENDED ABSTRACT
Introduction
In OECD countries, environmental taxes are defined as follows;
Energy Taxes: Taxes on fossil fuels, electricity generation and fuels used in transport.

Transport Taxes: One-off import or sales taxes on transport equipment, recurring taxes on
the ownership, registration or use of motor vehicles.

Pollution Taxes: SOx and NOx emission taxes, taxes on ozone depleting substances such as
chlorofluorocarbons (CFCs), carbon tetrachloride and chlorofluoromethanes (HCFCs), taxes
on wastewater discharge, taxes on packaging (e.g. plastic bags), taxes on final disposal of
solid waste and other waste-related taxes (e.g., batteries, tires).

Natural Resource Taxes: Water extraction, forest products, hunting and fishing taxes, mining
royalties, excavation taxes (e.g. sand and gravel).

These taxes represent the environmental areas covered by a particular policy instrument and
at the same time, instruments may be related to more than one environmental area. Unlike
the tax base classification, a single instrument can specify multiple environmental areas. The
EPS index used by the OECD measures the stringency of both individual and general
environmental policies and takes into account the explicit and implicit costs of
environmentally harmful situations and an increase in the index value is interpreted as a
higher cost for a unit of pollution. Since the EPS index covers more areas than other indices,
it is also used by the OECD and allows countries to compare the level of stringency in the
use of environmental policy instruments.

In OECD member countries, environmental taxes are defined as taxes on energy,
transport/transportation, pollution and natural resources. Although they are divided into four
parts, when analyzing the shares of these taxes in GDP, it is known that total environmental
taxes are mainly composed of environmental taxes from the energy and transportation
sectors, while taxes on pollution and natural resources have very small shares. For example,
in 2020, the share of energy sector taxes in total environmental taxes in Turkey was about
51 percent, the share of transportation sector taxes was approximately 45 percent, the share
of pollution taxes was 2 per thousand and the share of natural resources taxes was
approximately 2.6 percent. In 2010, the share of the energy sector was 73 percent, the share
of the transport sector was about 26 percent, the share of taxes on pollution was about 2 per
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thousand and the share of taxes on natural resources was about 1 percent. It is known that a
similar situation is observed in OECD countries and that the total environmental taxes are
mainly levied on the energy and transport sectors. On the other hand, the fact that
environmental taxes in Turkey are increasingly collected from the transport sector shows
that there is an important policy change.

Given the fact that countries aiming to reduce greenhouse gas emissions under the Paris
Agreement have to implement increasingly stringent environmental policies, and that
environmental taxes have become an important tool for doing so, environmental taxes have
become an important variable in determining the stringency of the policies implemented.
While the Environmental Policy Stringency (EPS) index of OECD countries provides
important information on the stringency of the environmental policies implemented by
countries, the fact that this index is mainly determined by environmental taxes levied on the
energy and transport sectors has made the impact of environmental taxes on the policies
implemented important.

In this study, we draw attention to the effects of environmental taxes levied on the energy
and transport sectors, which are determinants of the EPS index for OECD countries, and
arrive at some results using the Panel ARDL model. According to the findings of the study,
the main determinant of the EPS index in the long run is the taxes levied on the transport
sector.

Correspondingly, a 1 percent increase in environmental taxes on the transport sector is
associated with a 3.7 percent increase in the EPS index. Energy taxes, on the other hand,
have a negative relationship with the environmental stringency index. Therefore, decreasing
energy taxes and increasing transportation taxes in Turkey in the period 2010-2020 are
considered as the main reason for the increase in the environmental stringency index. The
increase of the EPS index value in Turkey from 2.56 in 2010 to 2.89 in 2020 seems to be
closely related to the increase of the share of the transport sector in the total environmental
taxes. In addition, the existence of a causal relationship between GHG emissions and the
transport sector increases the importance of the sector in terms of environmental policy. As
a result, it is predicted that stricter environmental policies will have to be implemented to
achieve emission reduction targets in the near future, and that these stricter policies will have
to increase environmental taxes on pollution and natural resources as well as on the transport
sector. Attempts to implement stricter policies by increasing taxes in a single sector are
expected to disrupt the competitive structure of the sector and cause significant disruptions
in the equitable internalization of externalities.
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