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Cop Kutusu Modeli, karar alma siireglerinin diizensiz, rastlantisal ve kaotik oldugunu one siirmektedir. Model
sorunlar, ¢oziimler ve karar alma firsatlarimin rastgele kesigmesiyle politika kararlarin alindigini varsaymaktadir.
Pandemi, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye'de de ekonomiyi derinden etkilemis ve mevcut ekonomi
politikalarmin hizli bir sekilde yeniden degerlendirilmesini zorunlu kilmistir. Bu siirecte Tiirkiye, ekonomiyi
canlandirmak i¢in ¢esitli radikal politika degisikliklerine gitmigtir. Hizli ve acil ekonomik énlemler kapsaminda
finansal destek paketleri, vergi indirimleri, kredi kolayliklari ve sektirel tegvikler uygulanmistir. Bu ¢alismada,
Covid-19 pandemisi siirecinde Tiirkiye 'nin ekonomi politikasi degisimlerini “Cop Kutusu Modeli” baglaminda
incelenmigstir. Makale, bu politika degisikliklerinin Cop Kutusu Modeli baglaminda nasil degerlendirilebilecegini
ele almakta ve ekonomik karar alma siireglerinin kriz anlarinda nasil kaotik bir hale geldigini gostermektedir.
Pandeminin getirdigi belirsizlik ortaminda, karar alma siireglerinde ortaya ¢ikan karmagsiklik ve rastlantisallik,
modelin dinamikleriyle uyumlu bir sekilde analiz edilmektedir. Ayrica, ekonomik toparlanma siirecinde alinan bu
hizly ve radikal kararlarin uzun vadeli etkileri ve siirdiiriilebilirlikleri de incelenmektedir. Bu baglamda makalede,
Tiirkiye 'nin pandemi siirecindeki ekonomi politikalarinmin belirlenmesinde etkili olan faktorleri, karar alicilarin
karsilastigi zorluklart ve bu siirecin kaotik dogast detaylandirilmustir.

Anahtar Kelimeler: Kamu politikasi, ¢op kutusu modeli, COVID-19 pandemisi, Tiirkiye ekonomi politikasi.
Abstract

The garbage can model posits that decision-making processes are disorganized, random, and chaotic. The model
assumes that policy decisions are made through the random intersection of problems, solutions, and decision-
making opportunities. The pandemic has profoundly impacted the economy globally, including in Tiirkiye,
necessitating a swift reassessment of existing economic policies. During this process, Tiirkiye undertook various
radical policy changes to revive the economy. Under rapid and urgent economic measures, financial support
packages, tax reductions, credit facilities, and sectoral incentives were implemented. This study examines the
changes in Tiirkiye’s economic policies during the COVID-19 pandemic within the context of the garbage can
model. The article addresses how these policy changes can be evaluated in the context of the garbage can model
and demonstrates how economic decision-making processes become chaotic during crises. The complexity and
randomness that emerged in decision-making processes amid the uncertainty brought by the pandemic are
analyzed in alignment with the dynamics of the model. Additionally, the long-term effects and sustainability of
these rapid and radical decisions taken during the economic recovery process are examined. In this context, the
article details the factors influencing the determination of Tiirkiye’s economic policies during the pandemic, the
challenges faced by decision-makers, and the chaotic nature of this process.
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GIRIS

Kamu politikasi, belirsizlik ve karmasiklikla karakterize edilen dinamik birtakim siiregler
icermektedir. Bu siire¢ler, 6zellikle beklenmedik kriz donemlerinde daha da zorlu ve dinamik
hale gelmistir. Covid-19 pandemisi, diinya genelinde oldugu gibi Tirkiye’de de ekonomiyi
derinden sarsmig ve mevcut ekonomik politikalarin  hizli  bir sekilde yeniden
degerlendirilmesini zorunlu kilmistir. Bu baglamda, politika yapicilar, ekonomik durgunlugu
onlemek ve toplumsal refahi1 korumak amaciyla ¢esitli radikal politika degisikliklerine gitmistir.
Pandemi siiresince alinan bu kararlar, klasik karar alma modelleriyle agiklanamayacak kadar
kaotik ve rastlantisal bir nitelik tagimaktadir.

Bu calisma, Tirkiye'nin Covid-19 pandemisi siirecinde uyguladigi ekonomi politikasi
degisimlerini, karar alma siireclerinin diizensiz ve dngoriilemez dogasini agiklayan Cop Kutusu
Modeli c¢ercevesinde ele almaktadir. Cop Kutusu Modeli, karar alma siireglerinin belirli bir
diizen ve mantik silsilesi i¢inde degil, aksine cesitli sorunlar, ¢oziimler ve karar alma
firsatlarinin rastgele kesigsmesiyle gerceklestigini 6ne siirmektedir. Pandemi siirecinde, Tiirkiye
hiikiimetin aldig1 ekonomik onlemler ve uyguladigi politikalar, bu modelin dinamikleriyle
uyumlu bir sekilde incelenebilmektedir.

Tiirkiye’de pandemi doneminde uygulanan ekonomik politikalar, hizla degisen kosullara
adapte olma zorunlulugu ve ani miidahaleler gerektirmistir. Finansal destek paketleri, vergi
indirimleri, kredi kolayliklar1 ve sektorel tesvikler gibi ¢esitli onlemler, ekonomik durgunlugun
etkilerini hafifletmek amaciyla devreye sokulmustur. Bu politikalarin belirlenmesi ve
uygulanmasi siirecinde, karar alicilarin karsilastigi zorluklar ve siirecin kaotik dogasi, Cop
Kutusu Modeli’nin 6ngordiigii sekilde degerlendirilmelidir.

Bu calisma, Covid-19 pandemisi siirecindeki Tiirkiye’deki ekonomik karar alma siireglerini
detaylandirarak, bu siireclerin nasil karmagsik ve rastlantisal bir hale geldigini gostermeyi
amaclamaktadir. Ayrica, ekonomik toparlanma siirecinde alinan bu hizli ve radikal kararlarin
uzun vadeli etkileri ve siirdiirilebilirlikleri de tartisilacaktir. Bu baglamda, Tirkiye nin
pandemi siirecindeki ekonomi politikalarinin belirlenmesinde etkili olan faktorler ve karar
alicilarin karsilastigi zorluklar derinlemesine incelenerek, siirecin kaotik dogasi ayrintili bir
sekilde ele alinacaktir.

1. KAVRAMSAL CERCEVE

Bu ana boliimde kamu politikasi, kamu politikas1 siireci, politika degisikligi kavramlari ile
birlikte ¢op kutusu modeli ele alinmig olup ¢alismanin temel yapist olusturulmustur.

1.1.Kamu Politikas1 Kavram

Kamu politikasi akademik alani, ABD’de politika biliminin ¢ok daha eski alani olan siyasetten
ziyade politikalarin bilimsel bir analizine dogru bir doniis olarak ortaya ¢ikmistir. Hiikiimetin
biiyiimesi ve igsizlik, yoksulluk veya konut arz1 eksikligi gibi belirli kamu sorunlarini ¢6zme
beklentisinin artmasi, yeni bir yaklasim olarak kamu politika biliminin ortaya ¢ikmasina yol
acmistir (Lasswell, 1951: 3-5). Howard Lasswell 1951 yilinda, daha iyi politikalarin
olusturulmas1 ve daha iyi hiikiimetlerin ortaya c¢ikmasi i¢in sosyal bilimlerin akillica
kullanimmin gerektigini ifade etmistir. Ornegin, miihendislerin bilgisi olmadan hicbir enerji
sebekesi calisamamakta veya giiglii bir para politikas1 ekonomistlerin tavsiyelerine dayanmali
onermeleri ne kadar dogruysa siyasilerin tiim biirokratik organlariyla esgiidiim i¢inde bilimsel
bilgileri kullanarak daha 1yi politika yapiminin yolunu bulmasi gerekmektedir. (Deleon, 2006:
9).

Kamu politikasi, hiikiimetler ve diger siyasi aktorler tarafindan alinan kararlarin bir seti veya
ciktis1 olarak tanimlanabilir. Politika yapicilar ve/veya daha genis kamu tarafindan politik alan
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olarak tanimlanan bir sorunu veya konuyu etkilemek, degistirmek veya sinirlandirmak amaciyla
olusturulur. Kamu politikasi, bir kararin alinmamasi (Dye, 1972: 29) veya kasitli bir ihmalin
(Klein ve Marmor, 2006: 19) seklinde de ortaya cikabilmektedir. II. Diinya Savasi sonrasi
donemde, hiikiimet miidahalelerinin boyutu ve kapsami siirekli olarak genisledikge, stratejik
yaklagimlar kamu politikalar1 {izerinde yaygmlasmistir. Bugiin, bircok politika sorunu
coziilememis olsa da, kamu politikalarinin problem ¢dzme kapasitesine dair hala yiliksek
beklentiler bulunmaktadir. Ayrica, son yillarda hiikiimete duyulan giiven azalmakta ve problem
¢ozme giderek 0zel sektor girisimleri tarafindan {istlenilmektedir.

Ozellikle gercek diinya sorunlari igin politika ¢dziimlerinin pratik uygulamasi, kamu politikasi
ile ilgilenen okullarin ve arastirma enstitiilerinin kurulmasinin itici giicii olarak kabul
edilmektedir. Hiikiimet biirokrasisi dogrudan kendi yapilanmasma 1960’larda politika
bilimlerini idari yapilarina entegre etmeye baslamistir (Deleon, 2006: 12). Hedefleri, agikca
tanimlanmis politika sorunlari i¢in objektif ve bilimsel ¢oziimler bulmak olan politika birimleri
Tiirkiye Ozelinde strateji gelistirme (daha Once arastirma ve planlama) seklinde varlik
kazanmistir. Her ne kadar kurulus amaglarina uygun politikalar {iretme konusunda basari
gostergeleri olmasa da genel trendin yakalandigi sdylenebilir.

Halkin vatandas anlamina geldigini ve modern hiikiimetinin halkin iradesine hizmet etmek i¢in
kuruldugunu varsayiyoruz. A¢iklamada kullanilan “halk” kavrami gibi “kamu” kelimesinin
kesin taniminin da tam fikir birligiyle tanimlamak miimkiin degildir. Bu nedenle, kamu
politikasinin tanimlanmasinda da ¢ok farkli yazarin ¢ok farkli yaklasimi bulunmaktadir.
Asagidaki tabloda tanimlarin genel bir 6zeti ve gercevesi sunulmustur:

Tablo 1. Kamu politikast tanimlari

Tanim Yazar/lar

“Kamu politikasi, hiikiimet icinde kimin neyi elde edecegi konusundaki miicadelenin | Clark Cochran vd.,
sonucudur.” 2010

“En basit ifadeyle kamu politikasi, vatandaslarmn yagami iizerinde etkisi oldugundan,

dogrudan veya aracilar araciligiyla hareket eden hiikiimet faaliyetlerinin toplamidr.” B. Guy Peters, 2010

“Herhangi bir hiikiimetin yapmay: veya yapmamayi sectigi seydir.” Thomas Dye, 2013

“Hiikiimetin, hangi diizeyde, hangi bicimde olursa olsun, bir kamu sorunu hakkinda ne | Thomas Birkland,

yapmayt planladigina dair hareketidir.” 2019
Rinfret, Scheberle
ve

“Hiikiimetin kamu sorunlarina yanit olarak benimsedigi eylem planidir.”
Pautz, 2019

Kavrama yonelik tek tanim {lizerinde anlasmak miimkiin olmasa da literatiirde ortak temalar
mevcut oldugu goriinmektedir. Ilk olarak, kamu politikasi hiikiimet (styasetgiler) tarafindan
olusturulmakta olup 6zel ticari faaliyetler tanimma dahil edilmemektedir. Ornegin, ozel
kuruluslarin sahip oldugu popiiler sosyal ag siteleri, belirli kisilerin (slipheli terdristler, nefret
gruplari, suglular vb.) platformlarin1 kullanmasini1 yasaklamayir kendi politikalar1 haline
getirebilir. Bu uygulama hiikiimetten kaynaklanmadigi i¢in ger¢ek anlamda bir kamu politikasi
degildir. Ancak kamu politikas1 ile 06zel sektdr politikasinin kesistigi durumlar da
bulunmaktadir.

Ikincisi, kamu politikas1 dogrudan genel veya belirli bir kesimi ilgilendiren soruna yanit olarak
ortaya ¢ikmaktadir. Kamu sorunlari, hiikiimetin ¢6zme yetkisine ve yetisine sahip oldugu
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sorunlardir. Hiikiimetin kamusal sorunlar1 ¢ozme yetkisi olsa da, hiikiimetin uyusturucu
bagimlilig, yoksulluk veya evsizlik gibi heniiz ¢ozemedigi bircok sorunla karsi karsiya
oldugunu belirtmek 6nemlidir. Ornegin, Amerika’da karides aglar1 hiikiimetin ¢dzebildigi bir
soruna Ornek teskil etmektedir. Karides aglari, aga takilip bogulan deniz kaplumbagalari i¢in
bir tehdit olusturmustur. Buna karsilik, ABD Ulusal Deniz Balik¢iligi Servisi, karides
avcilarinin, kaplumbagalarin yakalanmalar1 halinde kagmasina olanak taniyan kaplumbaga
dislayici cihazlar kullanmasini sart kogsmustur. Bu kaplumbaga dislayici cihazlar, 6zellikle bir
kamu sorununu ¢ézmek igin formiile edilmis kamu politikasina drnek teskil etmektedir. Ozetle
bir hiikiimet kararinin olmasi kamu politikasi olarak kabul edilmektedir.

Kamu politikas1 etrafimizda her zaman mevcuttur, ancak yasama organlar1 tarafindan
gelistirilen politikalar bir¢ok farkli bicimde ortaya ¢ikmaktadir. Bazi politikalar bir mali veya
hizmetin dagitimiyla ilgilenmektedir. Digerleri belirli gruplar i¢in faydalar1 yeniden dagitmay1
ve esitligi tesvik edeyi amaglamaktadir. Son olarak, bazi politikalar davraniglar: diizenlemeyi
ve yiiriitme kuruluslarini olusturmay1 hedeflemektedir. Bunun yani sira “devlet aktorleri” terimi
olduk¢a kapsayicidir ve devlet adina hareket eden herhangi bir kisiyi/ kurulusu ifade
edebilmektedir. Kamu politikalar1 genel olarak dort kategoriye ayirabilmektedir. Bunlar
dagitici, yeniden dagitici, diizenleyici ve temsilci (Lowi, 1964: 679) politikalardir.

Dagitici politikalar, belirli bir mal veya hizmeti genis bir kitleye dagitmay1 amaglamaktadir.
Ornegin, egitim, saglik hizmetleri, altyapi yatirimlari gibi kamusal hizmetler dagitici
politikalardir. Yeniden dagitict politikalar, belirli bir grup veya kesimin sosyo-ekonomik
durumunu iyilestirmeyi veya gelir ve firsat esitsizliklerini azaltmay1 hedeflemektedir. Vergi
politikalari, sosyal yardim programlar1 ve esitlik politikalar1 yeniden dagitici politikalarin
ornekleridir. Diizenleyici politikalar, belirli davraniglart veya faaliyetleri diizenlemeyi
amaglamaktadir. Cevre koruma, is giivenligi, tiiketici korumasi gibi alanlarda diizenlemeler
diizenleyici politikalarin bir pargasidir. Temsilci politikalar ise, halkin ¢ikarlarini temsil etmeyi
ve halkin katilimini artirmayr hedeflemektedir. Se¢im reformlari, katilimer demokrasi
uygulamalari, sivil toplum kuruluslarinin giiclendirilmesi gibi adimlar temsilci politikalardir.
Bu tiir politikalar genellikle bir arada bulunmakta olup karmasik bir sekilde etkilesim icinde
varliklarini siirdiirmektedir. Ayrica, politika yapim siirecindeki hedefler ve araclar belirli bir tiir
politikaya odaklanirken, genellikle birden fazla tiir politikanin uygulanmasi gerekebilmektedir
(Collie, 1988: 430). Bugiin bile bu smiflandirma ¢ogu hiikiimet politikasini yeterince
aciklamaya devam etmektedir.

1.2 Klasik Kamu Politikas1 Olusturulma Siireci ve Politika Degisikligi

Kamu politikasi, toplumun ihtiyaglarina yanit vermek ve kamusal sorunlara ¢oziim bulmak
amaciyla devlet tarafindan gelistirilen strateji ve eylemler biitiinii olarak tanimlanmaktadir.
Klasik kamu politikast olusturulma siireci, genellikle belirli asamalardan olusan sistematik bir
yapiya sahip olup en yaygin kullanilan ve incelenen politikasi olusturma yontemidir. Politika
degisikligi ise mevcut kamu politikalarmin toplumun degisen ihtiyaglar1 ve dinamikleri
dogrultusunda giincellenmesi veya tamamen yenilenmesi siirecidir. Bu degisiklikler,
toplumdaki ekonomik, sosyal ve politik faktorlerin etkisiyle ortaya ¢ikabilir ve genellikle uzun
vadeli bir etki yaratma potansiyeline sahip oldugu kabul edilmektedir. Asagidaki boliimlerde
oncelikle politika olusturma siireci ele alinacak ve daha sonra politika degisikligi kavrami
incelenecektir.

1.2.1. Kamu Politikas1 Siireci

Yerel veya uluslararas: literatirde kamu politikalarinin olusturulmasi ve uygulanmasi
stireclerinin teknik agidan 6nemi vurgulanmistir. Bu yaklagima gore, kamu politikasi siirekli bir
dongii olarak goriilmekte ve yonetimin i¢inden ayrilmayan bir olgu, davranis ve niyet olarak
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ele alinmaktadir. Politika kararlarin uygulanmasi sorun veya konunun 6zel kosuluna gore
oncesinde veya sonrasinda baslanabilmekte ve hiikiimetin veya biirokrasinin hareketliligini ya
da hareketsizligini icerebilmektedir (Brewer ve DeLeon, 1983: 160). Kamu politikalari, ¢esitli
aktorlerin katilimiyla olusturulan, sonuglar1 6nceden tahmin edilebilir veya edilemez olan ¢ok
faktorlii bir kararlar dizisini ifade etmektedir. Genel olarak kamu politikasi programlar, kararlar
ve etkiler olarak {i¢ asamali bir siire¢ olarak ele alinmaktadir. Bu asamalar birbiriyle iliskili olup
hiikiimetin veya biirokrasinin amaglarina ulagsmak i¢in izlenen yolun degerlendirilmesini
icermektedir. Bu siireg literatiirde “Kamu Politikasi Siireci” olarak adlandirilmaktadir (Jann ve
Wegrich, 2007: 49).

Kamu politikasi siireci bir dizi asamadan olusan asamalar1 temsil etmektedir. Ancak bu siirec,
bazi durumlarda asamalarin atlanmasi veya geri doniislerle diizeltilmesi gibi karmasikliklar
icerebilmektedir. Bu nedenle kamu politikasi siireci bir otomobil montaj hatti gibi diisiinmemek
gerekmektedir. Clinkii politika olusturma ve uygulama asamalariin toplumun talepleri veya
idarecilerin kararlariyla hemen gerceklesmesi miimkiin degildir. Dolayisiyla, kamu politikasi

stireci birbirine ge¢cmis agsamalardan olustugu ve genellikle karmasik bir yapiya sahip oldugu
kabul edilmelidir.

Modern devletlerin ortaya ¢ikmasiyla birlikte kamu politikas: siireci karmasik, ¢ok aktorli,
diizensiz ve uzlasmaya dayali bir yapiya doniismiistiir. Bu siire¢, zamanin ruhu ve uluslararasi
sistem gibi faktorlerden biiyiik 6l¢iide etkilenmektedir. Kamu politikas1 her zaman bir soruna
¢oziim bulmak icin olusturulmaz; aksine, bir politika uygulandiginda bile yeni sorunlar ortaya
cikabilir ve yeni kararlar aliabilir (Anderson, 1975: 24). Bu siireg, politikanin baglatilmas,
olusturulmasi, yiiriirliige konmasi ve degerlendirilmesi agamalarindan olugsmakta olup farklh
yazarlar bu siireci farkli sekillerde siiflandirmistir. Genel olarak politika siirecini asagidaki
gibi sekillendirmek miimkiindiir (Cochran vd., 2009: 8-9):

Politika Hazirlik Asamalari

Problem Tanimi " . Giindem
q Politika Talepleri
(Sorun/ Konunun Belirlenmesi

T

Problemin Yeniden
Tanimlanmast

Politika Asamalar1

Politika Degerlendirmesi

. . Politikanin Uygulamasi A
Normatif / Ampirik - - -
R Ciktilar Politikanin Belirlenmesi/
Amaglanan / Ongoriilmemis Benimsenmesi
Etkiler (Sonuglar)

Sonuglar

CAamiit vimvia Camhanlils

DNosrndan / NDolavh Etkiler

Sekil 1. Kamu Politikas1 Siireci, Kaynak: Cochran vd, 2009: 8-9.

Kamu politikas1 siireci, belirli bir konunun veya problematik durumun kamu yonetiminin
dikkatine sunulmasiyla baslamaktadir. Hiikiimet veya kamu yonetimi bu konuda adim
attiginda, cesitli alternatif politikalar ve projeler olusturulmaktadir. Bu olusturulan politika
seceneklerinden biri resmi olarak yiirlirliige konularak hayata gegirilmektedir. Ancak, bu
uygulanan politika kalici veya degismez degildir. Zamanla, politikanin giincellenmesi
gerekebilir, farkli politik goriislere sahip yonetimler gelip gecebilir veya uluslararasi sistemde
degisiklikler meydana gelebilir. Bu gibi durumlarda, mevcut kamu politikalar1 gézden
gecirilmekte ve bazen dnemli, bazen ise daha kiiciik ¢apli degisiklikler yapilmaktadir. Tiim bu
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degisiklikler, politika geri bildirimlerinden elde edilen verilere dayanarak sekillenir, yasalagir
ve yonetim yaklagimlar1 yeniden diizenlenir. Asagida kisa basliklar halinde siire¢ 6zetlenmistir:

e Giindemin Belirlenmesi: Giindem belirleme, sorunlarin hiikiimet tarafindan
degerlendirilmeye aday olarak nasil ortaya c¢iktigin1 veya ortadan kayboldugunu
aciklamaya c¢aligmaktadir. Sorunlarin fark edildigi veya goz ardi edildigi yol ve araglar,
politika yapicilar tarafindan s6z konusu sorunlarla ilgilenilip ilgilenilmeyecegini dogrudan
etkilemektedir (Cobb ve Elder, 1972: 12). Dolayistyla politika giindemi, toplumdaki birgok
tartismali konuyu kamu gorevlilerinden giivenli bir mesafede tutan ve bdylece politika
olusturma siireclerini ve prosediirlerini toplum i¢indeki ¢atismalardan izole eden bir filtre
islevi gormektedir. Politika dongiisiiniin giindem belirleme asamasinda, bazi endiselerin
veya konularin hiikiimetin girisimine deger bir sorun olarak mesrulastirilmaktadir.
(Baumgartner ve Jones, 2005). Bu tiir bir taninma, herhangi bir hiikkiimet ¢iktis1 garantisi
tastmazken, glindem belirlemedeki dogrulama, resmi politika miizakerelerinin
gerceklesmesini saglamaktadir. Baska bir deyisle, glindem belirleme siireci, belirli politika
konularim1 toplumdaki 6zel meselelerden, hiikiimetin halk adina ele almasi beklenen
kamusal meselelere yiikseltmesini saglamaktadir

¢ Politikanin Olusturmasi: Bir sorun hiikiimetin gliindemine girdiginde politika secenekleri
ve eylem planlart dikkate alinmaktadir. Kamu gorevlilerinin benimseyecekleri veya
reddedecekleri Onlemlerin formiile edilmesi, politika dongiisiiniin bu asamasindaki
faaliyeti icermektedir (Jones, 1984: 38). Politika aktorleri, formiilasyon asamasinda bir
sorunun ¢oziimiine yonelik segenekler tizerinde tartisip miizakere etmektedir (Kingdon,
1984: 12). Formiilasyon sirasinda, potansiyel ¢oziimler, politika aktorleri arasinda en umut
verici goriinmek igin yeterli destegi gosteren ‘pratik’ segeneklerin bir alt kiimesine kadar
elenmektedir.  Dolayisiyla, ¢esitli  segeneklerin  avantajlarinin = ve  risklerinin
degerlendirilmesi politika olusturmanin 6zlinii olusturmaktadir. Siyasi miizakere ve
manevralar s6z konusu miizakerenin 6nemli bir boliimiinii olusturmaktadir (Jones, 1984:
78). Ayrica arastirmacilar genellikle se¢imler, savaslar, salgin hastaliklar, dogal afetler
veya ekonomik krizler gibi baz1 ‘disgsal tedirginlikleri’ hizl politika olusturma katalizorii
olarak tanimlamaktadir.

e Karar Verme: Karar verme agsamasinda, politika segenekleri eylem planini belirleme
yetkisine sahip olanlarin onayima sunulmaktadir. Politika kararlar1 genellikle yetkililerin
hiikiimetin onerilen politikaya iliskin eylemde bulunacagini1 veya eyleme ge¢gmeyecegini
belirttigi seklindedir (O’Sullivan ve Down, 2001: 62). Karar verme asamasi genel olarak
olusturulan politika alternatifleri arasindan se¢im yapilmasi ve bunlarin sorun iizerindeki
muhtemel etkilerinin tahmin edilmesi adimlarindan meydana gelmektedir (Brewer ve
DeLeon, 1983: 179). Karar alma siyaseti, politika dongiisiiniin tek bir asamasinda yer
almamaktadir. Bu nedenle, politikaya iliskin kararlarin hiikiimetin resmi (yani yetkili) bir
taahhiidiinii temsil ettigi, ancak politikadaki kararlarin bunu temsil etmedigi kabul edilerek,
politikaya iliskin karar vermenin politika olusturmadaki kararlardan ayrilmasi
gerekmektedir. Kamu politikasina iliskin karar almada uygulanan muhakeme teknik
oldugu kadar politik olduguna dikkat edilmelidir. Politika kararlar1 her zaman yiik ve fayda
yarattigindan, onay veya reddi etkilemek i¢in siyasi seferberlik meydana gelecektir.
Politika kararlarinin ¢ogu, yalnizca hiikiimet iginde kimin karar verebilecegini degil, ayni
zamanda bu karar1 alirken izlenmesi gereken prosediirleri de belirleyen kurallarla
sekillendirilir (Allison ve Halperin, 1972: 48). Karar vericiler, sorunlar1 ve ¢dziimleri
yorumlarken belirli ge¢misleri, bilgileri ve inanglar1 ortaya koyduklar1 dl¢lide benzer
otorite pozisyonlarinda faaliyet gosteren birden fazla yetkili, ortak sorunlari ¢cozmek i¢in
farkli kararlar verebilmektedir (Huitt, 1968: 267).
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e Politikanin Uygulanmasi: Onerilen bir politika hiikiimet tarafindan onaylandiktan sonra,
planlanan eylemin uygulamaya konulmasi gerekmektedir. Politikay1r operasyonel hale
getirmek i¢in kullanilan kaynaklar, politika dongilisiinlin uygulama asamasinda
incelenmektedir. Politika kararlar1 genellikle hedefleri ilerletmenin yollarini belirler, ancak
sonu¢ elde etmek i¢in bir slire beklenmelidir (Ginsburg, 1992: 39). Biitgeler finanse
edilmeli, personel ise alinmali ve politika ciktilar1 saglamak i¢in prosediirler
gelistirilmelidir. Bazen sivil toplum aktorleriyle ortaklasa caligsalar da, genellikle bu
faaliyetlerden devlet memurlar1 sorumludur (Johansson ve Borell, 1999: 589). Kamu
gorevlileri tarafindan politika onaylandiktan sonra politika evreninden daha fazla aktor
devreye girmektedir. (Dye, 2001: 160). Hiikiimetin gesitli diizeylerinde ¢esitli blirokratik
kurumlar genellikle politikanin uygulanmasina katildiklar1 icin, farkli idari ¢ikarlar,
istekler ve gelenekler uygulama siirecini etkileyecektir (Bardach, 1977: 12). Uygulama
genellikle maliyetli ve zaman alici oldugundan, sonuglar, kaynaklarin akisini siirdiirmek
icin siyasi ve idari aktorler arasinda devam eden miizakerelere bagli olmaktadir (Elmore,
1978: 200). Mali gereklilik, se¢ilmis yetkililer, biirokratlar ve diger alt sistem
katilimcilarina, sorun tanimi veya politika donglisiiniin  onceki asamalarinda
‘kazanamadiklar’ uygun coziimler konusundaki tartismalar1 yeniden baslatma firsati
yaratmaktadir (Nicholson-Crotty, 2005: 349). Kamu destegindeki degisiklikler ayni
zamanda politika uygulamasini da yeniden sekillendirebilir. Pek ¢ok politika, uygulama
basladiktan sonra tepkiyle karsi karsiya kalir ve yoneticilerin, siyasi destegi korumak veya
yeniden kazanmak i¢in bir kararin ardindaki orijinal niyeti uyarlamalarina izin vermektedir
(Hood, 1983: 27). Bu nedenle, biirokratlar boyle bir yetki istese de istemese de, uygulama
iizerindeki biirokratik etki dikkate alinmalidir.

¢ Politikanin Degerlendirmesi: Politika 6nlemleri uygulamaya koyulduktan sonra birgok
hiikiimet sonuglar1 anlamaya calisacaktir. Es zamanli olarak, alt sistem aktorleri ve daha
genis anlamda kamuoyundaki bazi kisiler de, bu politikaya olan desteklerini veya
muhalefetlerini giiclendirmek i¢in politika etkilerini 6l¢mek isteyecektir. Bu tiir faaliyetler,
kamu politikasinin etkileri, sonuglar1 ve sonuglarina iliskin tespitlerin gelistirildigi politika
dongiisii asamasi olan politika degerlendirmesinin kapsamina girmektedir (Gerston, 1997:
120). Genel olarak politika degerlendirmesi, bir kamu politikasinin etkinligini algilanan
niyetler ve sonuglar acisindan ele alinmasidir. Degerlendirmenin kapsami hem bunu kimin
takip ettigine hem de onlarin bunu yapma motivasyonuna baglidir. Politikanin altinda yatan
ilkeler ve degerler konusundaki dogal catisma g6z Oniline alindiginda, bir politika
girisiminin basarisin1 veya basarisizligini degerlendirmek oldukca zor olabilmektedir
(Bovens ve t’Hart, 1996: 64). Bir politikanin basaris1 veya basarisizligi s6z konusu
oldugunda birden fazla yol ve model bulunmaktadir. Bazen, onu baslatan hiikiimet de dahil
olmak {izere bir politikayla baglantili her sey itibarsizlasabilir (Mucciaroni, 1990: 39).
Degerlendirme genellikle biirokratlar1 ve politikacilari, 6rnegin periyodik biitce ve
program incelemeleri sirasinda resmilestirilmis bir ortamda politikay1r degerlendirmeye
caligmasi olarak algilanmaktadir. Ancak degerlendirme ayn1 zamanda diistince kuruluslari
ve ¢ikar gruplar1 da dahil olmak iizere politika alt sistemlerinin hiikiimet dis1 tiim aktorlerin
tiyelerini hiikiimet faaliyetlerine iliskin bagimsiz ve ¢ogu zaman gayri resmi incelemeler
yapma konusunda da gorevlendirilebilir. Degerlendirmeler ayn1 zamanda bir hiikiimetin
secim zamanindaki politika performansina iligkin nihai s6z hakki da dahil olmak {izere
dogrudan kamu girdisini de icerebilmektedir (Brewer ve DeLeon, 1983: 319-26). Son
olarak halkin protestolar1 da politika degerlendirmesinin bir pargast olabilmektedir.
Politika olusturmanin hem 6zii hem de siireci hakkindaki protestolar, kamunun bilgiye
erigimi gibi idari organizasyonlarda ve prosediirlerde degisiklikleri hizlandirabilir (Snow
ve Benford, 1992: 141).
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Kamu politikas stireci modeli yaklasimin en ¢ok kullanilan ve kabul edilen modelidir. Kamu
politikasindaki modeller, politika yapim siirecini anlamak ve analiz etmek ic¢in gelistirilmis
teorik ¢ergevelerdir. Bu modeller, politika olusturma siirecinin farkli agamalarini ve bu siirecte
rol oynayan aktorleri agiklamak amaciyla kullanilir. Baslica kamu politikasi modelleri arasinda
Rasyonel Model, Artirict Model (Incrementalism), Kurumsal Model, Sistem Teorisi ve Elitist
Model ve calisma i¢inde kullanilan Cop Kutusu Modeli gibi birgok model bulunmaktadir.
Rasyonel Model, politika yapicilarin tiim alternatifleri degerlendirdigi ve en optimal karari
aldig1 varsayimina dayanirken Artirict Model ise, mevcut politikalarin kiicliik adimlarla
degistirilmesini savunarak gercek diinyada karar alicilarin sinirh bilgiye sahip oldugunu kabul
etmektedir. Kurumsal Model, politika siireglerinin kurumsal yapilar ve hukuki cerceveler
tarafindan sekillendirildigini vurgulamaktadir. Sistem Teorisi, politikay1 cevresel geri
bildirimlerle siirekli olarak etkilesim i¢inde olan bir sistem olarak ele almaktadir. Elitist Model
ise, politikalarin toplumsal elitler tarafindan belirlendigini 6ne stirmektedir. Bu modeller, kamu
politikasini anlamada ve gelistirmede farkli bakis acilari sunarak, politika analistlerine ve karar
alicilara yol gostermektedir.

1.2.2. Kamu Politikasinin Degistirilmesi

Politika degisikligi, hiikiimetlerin uyguladigi politikalarda zaman i¢inde meydana gelen 6nemli
ve kalict degisiklikleri ifade etmektedir. Bu degisiklikler, politikalarin hedeflerinde,
araclarinda, kapsaminda veya uygulanma bi¢iminde ortaya g¢ikabilmektedir. S6z konusu
degisiklikler yeni bilgi, degisen toplumsal ihtiyaclar ve talepler, siyasi ortamin evrimi,
uluslararasi baskilar, ekonomik kosullar, olaganiistii (deprem, salgin hastalik, sel felaketi vb.)
gelismeler gibi dinamiklere dayanmaktadir. Bu dinamikler, i¢sel ve digsal olmak iizere iki ana
grupta incelenebilir (Stewart, Hedge ve Lester, 2008: 145):

e Icsel Dinamikler: Genel olarak icsel dinamikler, bir iilkenin icyapisi ve kendi igindeki
stirecler tarafindan sekillendirilen faktorleri ifade etmektedir. Bu dinamikler, iilkenin politik,
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel yapisina dair unsurlar1 icermektedir. Asagida i¢sel dinamiklerin
baslica unsurlar1 agiklanmustir:

> Toplumsal Thtiyaclar ve Talepler: Toplumdaki demografik degisiklikler, yasam
standartlari, egitim diizeyi, kiiltiirel degerler ve toplumsal beklentiler gibi faktorler, i¢sel
dinamiklerin 6nemli bir pargasidir. Bu dinamikler, hiikiimetlerin politika olustururken
dikkate aldig1 temel unsurlar arasinda yer almaktadir.

> Ekonomik Kosullar: Ulkenin ekonomik yapisi, biiyiime hizi, issizlik orani,
enflasyon, gelir dagilimi gibi ekonomik gostergeler, politika yapicilar tizerinde dogrudan
etki yapmaktadir. Ekonomik krizler veya kalkinma ihtiyaglari, mevcut politikalarin
gozden gegirilmesine ve yeni politikalarin olusturulmasina yol acabilmektedir.

> Siyasi Faktorler: Ulkenin siyasi yapisi, iktidardaki partilerin ideolojileri, liderlerin
vizyonlar1 ve halkin siyasi egilimleri, i¢sel dinamiklerin belirleyici unsurlaridir. Siyasi
istikrar veya istikrarsizlik, kamu politikast degisikliklerinin hizin1 ve yOniini
etkileyebilmektedir.

» Kurumsal Yapilar: Devletin kurumsal kapasitesi, blirokratik yap1 ve kamu yonetimi,
icsel dinamikler arasinda yer almaktadir. Kurumlarin etkinligi, kamu politikalarinin nasil
uygulanacagini ve degistirilecegini belirlemektedir.

e Dissal Dinamikler: Ig¢sel dinamiklerden farkli olarak dissal dinamikler, bir iilkenin
disindaki etkenler tarafindan sekillendirilen ve bu iilkenin i¢ politikalarini etkileyen faktorleri
ifade etmektedir. Bu dinamikler, uluslararasi iliskiler, kiiresel ekonomik sistem ve g¢evresel
faktorleri vb. diger degiskenleri icermektedir. Asagida dissal dinamiklerin baslica unsurlar
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aciklanmaistir:

» Uluslararas1 Baskilar ve Taahhiitler: Uluslararas1 anlagsmalar, diplomatik iligkiler
ve kiiresel kuruluslarin (6rnegin Birlesmis Milletler, Avrupa Birligi vb.) politikalari, ulusal
politika yapim siiregleri iizerinde 6nemli bir etkiye sahiptir. Ulkeler, uluslararasi normlara
uyum saglamak i¢in mevcut politikalarini degistirmek zorunda kalabilmektedir.

» Kiiresel Ekonomik Faktorler: Kiiresel ticaret, yabanci yatirim akislari, doviz kurlar
ve uluslararasi ekonomik trendler, iilkelerin ekonomik politikalarini dogrudan etkileyen
digsal dinamiklerdendir. Ozellikle kiiresel ekonomik krizler, birgok iilkenin politika
degisikligine gitmesine neden olabilmektedir.

» Teknolojik Gelismeler: Teknolojik ilerlemeler, O6zellikle bilgi ve iletisim
teknolojilerindeki yenilikler, kamu politikalarini sekillendiren 6nemli bir digsal faktordiir.
Yeni teknolojiler, geleneksel politika araglarini yetersiz hale getirebilmekte ve politika
yapicilarin bu degisimlere uyum saglamasini gerektirebilmektedir.

> Cevresel ve Kiiresel Sorunlar: Iklim degisikligi, dogal afetler, salgin hastaliklar gibi
kiiresel capta etkili olan olaylar, iilkelerin i¢ politika yapim siireclerini etkileyebilmektedir.
Bu tiir olaylar, mevcut politikalarin hizla degistirilmesi veya yenilerinin olusturulmasi
gerekliligini dogurabilmektedir.

Igsel ve dissal dinamikler, birlikte ele alindiginda, bir iilkenin politika yapim siireclerinin ne
kadar karmasik ve ¢ok boyutlu oldugunu gosterir. Bu dinamikler, politika degisikliklerini
tetikleyen temel unsurlar olarak, hiikiimetlerin ve diger politika yapicilarin kararlarmi
sekillendirir. Politika degisikligi, yeni bir politikanin uygulamaya konmasi, mevcut bir
politikanin degistirilmesi veya bir politikanin kaldirilmasi seklinde olabilmektedir. Kamu
politikasinin karmasiklig1 ve toplumda ¢6ziim bekleyen problemlerin ¢esitliligi, tek bir politika
ile kesin bir ¢ozlimiin miimkiin olmadigina dikkat ¢ekmektedir. Politika siirecinin dongiisel
yapist, politika uygulamasi ve degerlendirmesinin ardindan karar vericilerin politikay1
degistirme, gilincelleme veya iptal etme gibi segeneklerle karsilastigini gostermektedir. Bu
sliregte, politika degisikliklerinin gerekliligi zamanla ortaya ¢ikabilir veya sosyo-ekonomik
kosullarin degismesiyle belirlenebilir (DeGroff ve Cargo, 2009: 56).

Politikanin degistirilmesi karar1 her zaman zamaninda verilmez ve bu siire¢, mevcut politikanin
basarisiz oldugu durumlarda da gergeklesebilir. Boyle durumlarda hata yaptigini kabul etmek
istemeyen hiikiimetler politikanin yiiriitilmesine devam edebilir, geri doniicii hareketler
bulunmayabilir veya uygulamayr dondurabilir. Politika degisikligi, uzun bir siireg
gerektirmekte ve paydaslarin katilimini, derinlemesine analizi ve diinya ¢apinda iyi uygulama
orneklerinin incelenmesini igermektedir. Bu baglamda, politika degisiklikleri, toplumun
refahin1 artirma potansiyeline sahip olmasina ragmen, cesitli aktorlerin beklentileri ve giic
dengeleri tarafindan etkilenebilmektedir (Tamzok, 2007: 31). Bu nedenle, uygulanan
politikalarin dikkatlice ele alinmasi ve siirekli olarak degerlendirilmesi gerekmektedir. Boylece
en dogru zamanda politika degisikliklerinin yapilmas: miimkiin olacaktir.

Siyasi eylemleri ve ¢iktilar: birbirine baglamak, politika dongiisiiniin birden fazla agamasinda
bagka tiirlii kesfedilemeyecek gizli otorite modellerini ortaya ¢ikarabilir. Uygulamali problem
¢ozmenin kavramsal mantigi, politika dongiisii modelinde basit ve standartlagtirilmis goriinse
de, dongiiniin asamalar1 genellikle aceleyle gecilebilmekte veya tamamen g6z ardi
edilebilmektedir. Sonunda politika tiretmek i¢in birbirine baglanan islevler, tipik olarak sunulan
asamalardan farkli bir sirayla iistlenilebilir (Timmermans ve Bleiklie, 2001: 317). Sonug olarak,
dongili nadiren standart ilerlemeli ¢alismaktadir. Cogu zaman, politika olusturmanin, giindem
belirlemeden once gelebilecegi gozlemlenmistir (Kingdon, 2003: 87).
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1.3.Cop Kutusu Modeli

Cop Kutusu Modeli (CKM) kamu politikalarina uyarlanan yapisiyla Cohen vd. tarafindan 1974
yilinda sistematize edilmistir. Yaklasimin temel 6nermesi asagidaki gibidir (Cohen vd., 1974:
2-3).:

“Organizasyonlar genellikle net bir sekilde tanimlanmis sorunlari ¢é6zmek igin araglar olarak
goriilseler de (. . .) ayni zamanda katilimcilarin, ne yaptiklarina ve yaparken ne basardiklarina
dair bir yorum olusturmak icin kullandiklar: prosediir setleri de sunarlar. Bu bakis agisina gére
organizasyon, kimi zaman sorun, konu ve duygularin seslendirilebilecegi karar durumlarina
dayali ¢oziimler arayan, bazen segimler koleksiyonundan belirlenmeler yapan, bazi
durumlarda ¢oziimlere uygun sorunlart tespit etmek isteyen ve kimi zaman da karar vericiler
olarak dogrudan kendilerine de is arayan yapilardir.”

Karar verme siirecinde ‘¢dp kutusu modeli’, alisilagelmis rasyonel yaklasimlardan radikal bir
sapmanin oldugu varsayimina dayanmaktadir. Iyi planlanmis karar alma yerine, bu model karar
alma siirecinin irrasyonel ve belirsiz oldugunu varsaymaktadir. Yaklasim hedefler ve/veya
amaglar ilizerinde catismalarin varligin1 kabul etmektedir. Bu durumda, politika olusturma,
hiikiimetlerin veya politika yapicilarin ¢ogunlukla iligkisiz olan sosyal ve politik
ajandalarindaki ‘oynamalar/miicadele’ sonucu ortaya ¢ikmaktadir. Modele gore, sabit karar
uzaymda dolasan dort degisken veya “akis” bulunmaktadir. Bu dort degisken problemler,
aktorlerin karara katilimi/ katilimcilar, se¢im/ tercih firsatlart ve ¢oziimler seklinde olup
asagidaki sekilde sunulmustur (Lester ve Stewart, 2000: 45):

¢\‘ bl I ’
d COZUMLER P

Sekil 2. Cop Kutusu Modelinin temsili, Kaynak: Cohen vd., 1974: 3-4.

Model &rgiitsel anarsi (Srgiitlii) kavramini ve varligini kabul etmektedir. Orgiitsel anarsi, kaos,
miicadele (rekabet) ve dinamizmle karakterize edilmektedir. Sorunlar ve ¢oziimler gevsek bir
sekilde birbirine baglanmistir ve 6nerilen ¢oziimler politika {iretim siirecindeki pazarlik ve is
birligi sirasinda degisebilmektedir. Tiim aktorler siirece tam olarak katilamazlar ve zaman veya
enerji kisitlamalarina tabidir. Orgiitsel anarsinin davramigsal teorisi, organizasyonlar1 ve/veya
karar durumlarini, genellikle sorunlu tercihler, belirsiz teknoloji ve akiskan katilimin iig¢
ozelligiyle karakterize edildigini vurgulamaktadir. Sorunlu tercihlerde, organizasyonun net bir
tercihi veya yoOnergesi bulunmamakta ve tercihler hem tutarsiz hem de belirsizdir. Belirsiz
teknolojide veya durumda, organizasyonun siirecleri iiyeleri tarafindan anlasilamaz ve
cozliimler genellikle deneme-yanilma yoluyla bulunmaktadir. Akiskan katilimda, aktorler
zaman veya enerji harcama miktarinda ve katilim diizeyinde degisiklik gosterebilir. Bu durum
organizasyonun sinirlarini ve karar mekanizmasini belirsizlestirir (Cohen vd., 1974: 3-4).

CKM icinde degerlendirilen orgiitsel anarsi, kurumlarin veya karar alicilarin karar alma
stirecindeki isleyisi daha genis bir perspektiften ele alirken, ¢op kutusu modeli s6z konusu
orglitsel anarsiler iginde kararlarin nasil alindigina odaklanmaktadir. Model, karar alma
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siirecine hangi unsurlarin dahil oldugunu, sonuglarin nasil iiretildigini ve bu etkilesime
kimin/neyin erisebilecegini detaylandirmaktadir. CKM, organizasyonlardaki dort bagimsiz
akisin sonuglarini (problemler, ¢ozlimler, aktorler/katilimecilar ve tercih firsatlarl) ¢op
kutusunun i¢indeki degiskenler olarak modellemektedir. Problemler hem organizasyon i¢inden
hem de digindan insanlarca kaynaklanmakta ve ¢esitli nedenlerden dolay1 dikkat ¢cekmektedir.
Bu problemlerin gergek, onemli veya Onemsiz olmasi gerekmez, sadece karar vericiler
tarafindan bu sekilde algilanmasi yeterlidir. Coziimler, bireylerin veya organizasyonlarin (karar
alicilarin) {rtintidir. Fikirler, faturalar, politikalar ve isletim prosediirleri gibi ornekler
verilebilir. Cozlimlerin mevcut bir sorunla ilgili olmasi gerekmez; aktorler, ¢oziimlerin
cOzebilecegi sorunlar1 aktif olarak aramak i¢in liretilen ¢oziimleri kullanmaktadir. Aktorler
veya katilimcilar, her zaman alternatif talepleri oldugu icin karar alma siirecine aktif olarak
dahil olabilir veya olmayabilirler. Ayrica farkli ¢oziimler icin farkli tercih, ¢ikar veya yaklagima
sahip olabilirler. Tercih firsatlar1 ise, organizasyonlar veya hiikiimetlere farkli kararlar verme
sans1 sunmaktadir. S6z konusu tercih firsatlara politikalarin uygulanmasi, sézlesmelerin
imzalanmasi, c¢alisanlarin igse alinmasi veya isten ¢ikarilmasi, para harcanmasi ve gorevlerin
atanmas1 gibi 6rnekler verilebilir. Asagida modelin degiskenleri sunulmustur (Kingdon, 1995:
79):

Coziimler

Sekil 3. Cop Kutusu Modeli siireci

Cop kutusu modelinde politika yapicilar arasinda baglant1 ya yok ya da ¢ok az olarak kabul
edilmektedir. Ciinkii her kamu politikasinda (karar alinmasi) aktorler arasinda rekabet (bazi
durumlarda is birligi) ortaya ¢ikmaktadir. Cop kutusu modelinin kaotik dogasi, problemleri
cozmeyi zorlastirmakta veya modele goére problemler yalnizca tesadiifen ¢oziilmektedir.
Coziimler gelistirme dogal olarak elenen alternatif firsatlar1 da ¢6p kutusuna atilmasina neden
olmaktadir. Bir¢ok problem ve ¢oziim anlamsiz veya diizensiz bir sekilde bir araya
getirilmektedir (Cohen vd., 1974: 3-4). Modelin temel varsayimlari asagida Ozetlenmistir
(Thissen ve Walker, 2013: 27):

e Politikalar: Sorunlarin, ¢6ziimlerin, politikalarin/katilimcilarin dogru  zamanda
birlestirilmesi (firsat penceresi);

o  Politika olusturma siireci: ‘diizensiz’ ve ‘degisken’ — ‘kotii baslangi¢larla’ ilerlemekte;

e Kurumsal (karar verme) ortam: Pargalanmis, ¢ok sayida aktér ve gecici aglarin
bulundugu, ¢ok az istikrarin oldugu ‘érgiitsel anarsi’ varhigi.

Karar vermenin zorlu karakteristik 6zelliklerine vurgu yapmak i¢in Cohen vd. (1972) ‘¢op
kutusu’ modelinde kavramsallastirmistir. Bir karar durumu, katilimcilarin her tiirli sorunu ve
¢oziimii i¢ine koydugu bir ¢op kutusu gibidir. Karar verme siirecinin sonucu, bir ¢6p kutusunun
o andaki igerigine, diger ¢op kutularinin bulunup bulunmadigina ve ¢6p kutusunun bosaltilma
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hizina baghdir. Cop kutusu modeli ilk olarak iiniversite ve hastane gibi mesleki kuruluslarda
karar almay1 anlamak i¢in gelistirilmis ve kullanilmistir. Ancak model genel olarak “orgiitsel
(orgiitlii) anarsilere”, yani agik bir hedef ve degerler hiyerarsisinin (veya paylasilmadigi)
olmadigi, rutin prosediirlerin bulunmadigi ve karar alma siirecine katilimin diizenlenmedigi
karmasik durumlara uygulanmaktadir. Yaklasimin ana fikri, politika olusturmadaki problem
formiilasyonu, ¢oziim tasarimi, katilim ve karar alma gibi énemli faaliyetlerin birbirinden
bagimsiz olarak gelismesidir. Modelin karar alma yapisina gore genisletilmis sekli asagida
sunulmustur (Powell ve DiMaggio 1991: 54):

Karar Verme SuUrecindeki Belirsizlik
|

*Sorunlu tercihler
*|stikrarsiz politika olusturma mekanizmasi

*Organizasyonel pozisyanlardaki yiiksek devir hizi

] Coziimii Cozillen
Problemsiz Problem olmayan, baz
cozlimler ¢ozmeyen devam prablemler
tercihler eden
sorunlar

Organize/Orgiitlii
Anarsi

Sekil 4. Cop Kutusu Modeli, Kaynak: Powell ve DiMaggio 1991: 54.

Bazi degisikliklerle Kingdon (1995) ¢6p kutusu modelini kamu karar alma siireglerine (kamu
politikas1 alan1) uygulamustir. Yazar sorunlar, politikalar ve siyasi olaylar seklinde ii¢ akim/akis
belirlemistir. Kingdon, ¢op kutusu modelindeki katilimcilart siyasi olaylarla degistirerek, siyasi
faktorleri modeline dahil etmistir. Ornegin siyasi olaylar, bazi sorunlarin ve ¢dziimlerin
kazanmasina ve digerlerinin siyasetci lehine kaybetmesine neden olan hiikiimet veya siyasi
iklimdeki degisiklik olarak kabul edilmektedir. Resmi veya gayri resmi diger aktorler ayri bir
‘akis’ olarak goriilmemekte; aktorler s6z konusu akislarin i¢inde ve arasinda rol almaktadir. Bu
nedenle -sorunlar ve ¢éziimler aktorlerde bagimsiz goriilememekte olup aktorler siirekli olarak
kamu politikasina etki etmeye ¢alismaktadir. Modeldeki diger 6nemli yeni unsurlardan biri
‘politika penceresi’ metaforudur (Kingdon, 1995: 79). Uc akis1 bitlestirme (yani bir araya
getirme) firsat1 oldugunda asagidaki sekilde 6zetlenen politika penceresi olusmaktadir (Pauli,
2001: 19):
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Politika

; Politika
Penceresi

Penceresi

Sorun akig

Politika akigi

Politik streg akisi

Politika
Penceresi

Sekil 5. Akiglar modeli, Kaynak: Pauli, 2001: 19.

Politika penceresi siirece (politika olusturma siirecine) dahil olmaya imkan saglamakta olup s6z
konusu pencere olmadan, sorun ne kadar acil olursa olsun higbir politikaya karar
verilmeyecektir. Sekilden anlasildig: iizere politika penceresi gecici olup akislarin herhangi
birindeki gelismelere bagl olarak agilabilir veya kapanabilir. Ornegin, hiikiimette degisiklikler
olmus olabilir, baz1 aktorler siireci terk etmis olabilir, sorunlarin 6nemi degismis olabilir veya
yeni teknolojiler ortaya ¢ikmis olabilir. Politika pencereleri tesadiifen goriinebilir veya
kaybolabilir ve bazen politika girisimcileri tarafindan yaratilmaktadir. Bunlar sorunlara ¢6ziim
arayan veya c¢Oziimle eslesen sorunlar1 arayan aktorlerdir. Veya sorun-¢6ziim birlesimi igin
siyasi destek ariyor olabilirler (Kingdon, 1995: 82).

CKM perspektifindeki politika basarisizlig1 veya basarisi, sorun, ¢oziim ve siyasi olay akisinin,
favori kombinasyonlarin olusturulabilecegi ve etkili politikalarin ortaya c¢ikabilecegine
dayanmaktadir. Politika basar1 ve basarisizliga iligskin agiklamalar mantiksizligin, dinamiklerin
ve tesadiiflerin yam sira girisimcilik ve politik becerilerin roliinii de vurgulamaktadir. Model,
cok aktorlii problem ¢ozmenin degisken dogasint kavrama olasiliklarinin sinirl oldugunu 6ne
stirmektedir.

CKM, kamu politikas1 olusturmanin istikrarsiz ve degisken oldugunu gostermektedir. Pek ¢ok
durumda neden giizel fikirlerin ve iy1 ¢oziimlerin higbir zaman ise yaramadigini agiklamaktadir.
Ayrica neden ‘pek de iyi olmayan fikirlerin’ bazen finanse edildigi, miikkemmel arastirma
raporlarmin neden derin bir ¢ekmecede kaybolabilecegini ve diger arastirma veya raporlarin
neden medyada veya siyasi arenada beklenmedik diizeyde ilgi ¢ekebildigi agiklamaktadir. Pek
cok rasyonel politika analisti i¢in bu tiir olaylar anlasilmamaktadir. Politika analistleri kendi
rollerini oynayabilir, firsatlar yaratabilir ve yakalayabilir ancak politika olusturma siirecini
kontrol edemez veya rasyonellestiremezler (Peters, 2004: 61).

CKM’ne gore karar alma siirecinin temel bir 6zelligi siklikla gereksiz ¢oziimlerin konusulmasi
ve uygulanmasidir. Fikrilerin serbest bir sekilde tartisilmadigi veya kararlarin baskin bir
otorite/kisi tarafindan verildigi durumlarda ¢oziim bazen sorunun daha da biiylimesine,
¢Oziimsiiz kalmasina veya gozden diismesine neden olabilmektedir. Bu durumlarda
organizasyonel ¢Op olarak bilinen durumlar ortaya c¢ikmakta ve ¢0ziim mantiksal
problem/¢6zlim karar yapisin1 kullanmak yerine yeni bir problem yaratmaktadir.

CKM’nin tasvir ettigi politika olusturma tarzi1 karmasaya veya anarsiye dayanmaktadir. Bagka
bir deyisle model, kurumsal yapinin parcali ve gecirgen oldugu, katilimin ¢cogulcu ve degisken
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oldugu ve koalisyonlarin ¢ogunlukla gegici ve kaypak oldugu karar alma siirecini tasvir etmede
ise yaramaktadir. Bunun tersine, politika olusturma siirecindeki aktor sayisinin sinirli oldugu
ve aktorlerin olduk¢a yapilandirilmig ve Ongoriilebilir oldugu, daha merkezi ve entegre
kurumlar arasinda model tam karsilik sunamayabilir (Mucciaroni, 1999: 466). Yine de modelin
irrasyonel karar alma tarzina yaptig1 vurgunun pek ¢ok érnegini 6zellikle giiniimiiz diinyasinda
ve tarihte géormek miimkiindiir (Hood, 1983: 32).

2. COVID-19 PANDEMISI VE ETKILERI

Bu ana boliimde 2019 yilinin sonlarina dogru Cin’in Wuhan sehrinde ortaya ¢ikan ve hizla
diinyaya yayilarak pandemiye doniisen Covid-19 (Coronavirus hastaligi-2019/ SARS-CoV-2)
salgiminin Tirkiye ekonomisine etkileri incelenmistir.

2.1.COVID-19 Pandemisi

31 Aralik 2019’da, Cin’in Hubei Eyaleti, Vuhan Sehri’nde, zatiire kiimelenmesi
gozlemlenmistir. 7 Ocak 2020’de ise bu kiimelenmenin insanlarda yeni bir koronaviriis tespit
edildigi belirtilmis ve bu yeni virlis COVID-19 olarak adlandirilmistir. Tiirkiye’deki ilk
COVID-19 vakasi ise 11 Mart 2020°de agiklanmus ve Diinya Saglik Orgiitii (DSO) ayni tarihte
bu salgini pandemi olarak ilan etmistir (Baker vd., 2020: 7).

COVID-19, damlacik yoluyla hizla insanlar arasinda bulagsmaktadir. Ayrica, hastalarin
oksiirmesi, hapsirmasi gibi salgilarin diger kisilerin ellerine temas etmesi ve ardindan bu ellerin
agiz, burun veya géz mukozasina temas etmesiyle de bulasabilmektedir. COVID-19’un bulasici
oldugu siire, semptomlarin baslamasindan 6nceki 1-2 giin olarak diisiiniilmektedir. Bu nedenle,
bulasiciligin 6nlenmesinde sosyal izolasyon, kisisel koruyucu ekipman kullanimi (maske,

eldiven vb.) ve sosyal mesafenin korunmasi (en az 1 metre) gibi tedbirler olduk¢a 6nemlidir
(Fernandes, 2020: 10).

Toplu yasam alanlarinda insan hareketlerinin yeniden diizenlenmesi i¢in alinan Onlemler
incelendiginde, sehirlerde zorunlu degisiklikler yapildig: goriilmektedir. Ciinkii sehirlerde artan
niifus yogunlugu, yakin temas, yliksek hareketlilik ve toplu tasima araclar1 gibi faktorler,
enfeksiyonun hizla yayilmasina katkida bulunmustur. Cin’de yapilan ¢alismalarda, okullarin
kapatilmasi, insanlarin evlerinde kalmasi ve toplu yasam alanlariin kullaniminin kisitlanmasi
gibi 6nlemlerin COVID-19 vakalarim1 azaltmada en etkili yaklasim oldugu belirtilmektedir
(Ludvigson vd., 20208).

Pandemi, diinya genelinde milyonlarca insanin dliimiine ve sosyal ve ekonomik hayatin biiyiik
6l¢iide bozulmasina neden olmustur. Hastanelerin kapasiteleri asilmis, saglik ¢alisanlar1 yorgun
diismis, bircok lilke karantina ve sokaga ¢ikma yasaklar1 gibi onlemler uygulamak zorunda
kalmistir. Pandemi siirecinde bilim insanlari, viriise karst as1 gelistirmek icin hizli bir sekilde
caligmalara baglamistir. 2020 sonlarinda ilk asilar kullanima sunulmus ve asilama programlari
diinya ¢apinda hizla uygulanmistir. Ayrica, baslangictaki viriisiin ardindan, daha bulasic1 ve
direngli yeni varyantlar ortaya ¢ikmis olup s6z konusu durum, pandeminin seyrinin
degismesine ve asilarin etkinliginin azalmasina neden olmustur. Asagida COVID-19
pandemisinin kisaca gelisim ve etkisinin azalis1 siireci agiklanmistir (Songur, 2021: 194-195):

e Aralik 2019 - Ocak 2020: Cin’in Wuhan sehrinde bir grup insanin solunum yolu
enfeksiyonu belirtileri gostermeye baslamasiyla ortaya ¢ikan bir viriis tespit edilmistir.
Daha sonra bu viriisiin, SARS-CoV-2 olarak adlandirilan yeni bir koronaviriis oldugu
belirlenmistir.

e Ocak 2020: Wuhan’daki balik ve vahsi hayvan pazarmmn virlisiin kaynagi oldugu
diisiiniilmiis ve pazar kapatilmistir Ancak, viriis hizla yayilmis ve Cin’in diger bolgelerine
ve diinyanin diger iilkelerine yayilmistir.
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e Mart 2020: Diinya Saglik Orgiitii (WHO), COVID-19’u kiiresel bir pandemi olarak ilan
etmistir. Cok sayida iilke sinirlarini kapatmaya, seyahat kisitlamalar1 ve karantina
Onlemleri almaya baslamistir.

e Nisan - Temmuz 2020: Birgok iilke, viriisiin yayilmasini kontrol altina almak igin siki
onlemler almistir. Bunlar arasinda sokaga c¢ikma yasaklari, isletmelerin kapatilmasi,
okullarin ve kamu etkinliklerinin durdurulmasi ve maske takma zorunlulugu gibi tedbirler
yer almistir.

e Agustos - Aralik 2020: Baz iilkeler, vakalarin azalmasiyla kisitlamalar1 kademeli olarak
gevsetmeye baslamistir. Ancak, kis mevsimiyle birlikte bir¢ok iilkede vaka sayilari tekrar
artmistir.

o 2021: Asi gelistirme ¢aligmalart hiz kazanmis ve bir¢ok tilke COVID-19’a kars1 agilamaya
baslamistir. Ancak, as1 dagitimi1 ve asilanma oranlar iilkeden tilkeye biiyiik farkliliklar
gostermistir.

e 2022: Pandeminin etkisi devam etmis ve bazi1 bolgelerde viriisiin yeni varyantlari ortaya
cikmistir. Bu nedenle, birgok iilke 6nlemler almaya devam etmistir.

Bircok tilkede endemik olan ve siirekli mutasyona ugrayan COVID-19, 6zellikle 65 yas istii
kisiler ve bagisiklik sistemi baskilanmis kisiler arasinda giliniimiizde dahi yillik 6lim
nedenlerinden biri olmaya devam etmektedir. Viriis, diinya ¢apinda yaklasik 7 milyon insanin
oliimiine neden olmustur. Ekonomik, politik ve psikolojik olarak agir bir darbe alan {ilkeler
ozellikle sosyal kapanmalar ve as1 siirecleriyle ilgili gliven bunalimlar1 yasanmistir (Ozili ve
Arun, 2020: 9).

Pandeminin seyrindeki degisiklikler ve tedbirler, bilim insanlarinin ve saglik uzmanlarinin
strekli izledigi bir konu haline gelmistir. Salgin, saglik sistemlerinin gli¢lendirilmesi
gerekliligini vurgulamigtir. Daha saglam ve erisilebilir saglik altyapilar1 olusturulmasi ve
kiiresel igbirligi saglanmasi onem kazanmistir. Salgin, uzaktan ¢alisma ve dijital iletisim
teknolojilerine olan bagimliligi artirmis olup s6z konusu trendin gelecekte de devam etmesi
beklenmektedir. Salgin, toplumsal sosyal esitsizlikleri derinlestirmis ve savunmasiz gruplari
daha da hassas bir konuma sokmustur. Gelecekte, sosyal adaletin ve esitlik¢i politikalarin daha
fazla 6nem kazanmasi beklenmektedir.

2.2.Pandeminin Diinya Ekonomisine Etkileri

Covid-19 pandemisi, 21. yiizyilin en biiyiik kiiresel saglik krizlerinden biri olarak tarihteki
yerini almistir. Ancak, pandemi sadece bir saglik sorunu olarak degil, ayn1 zamanda diinya
ekonomileri iizerinde derin ve karmasik etkilere sahip olmustur. Asagida pandeminin diinya
ekonomisine etkileri 6zetlenmistir (Eroglu, 2020: 219; Turan ve Celikyay, 2020: 13):

e Kiiresel Ekonomik Durgunluk: Covid-19 pandemisi, diinya genelinde ekonomik
durgunluga neden olmustur. Salgin, iilkelerin iiretim ve tiikketim faaliyetlerini olumsuz
etkilemis, ekonomileri durma noktasina getirmis ve kapanmalar ile sosyal mesafe
onlemleri nedeniyle etkileri uzun yillara yayilan sektorel etkiler ortaya c¢ikmistir.
Fabrikalarin kapanmasi, seyahat kisitlamalar1 ve sokaga ¢ikma yasaklari gibi onlemler,
kiiresel ticareti ve tedarik zincirlerini bozmus ve bir¢ok iilkenin ekonomik biiylimesini sert
bir sekilde etkilenmistir. Diinya Ekonomik Forumu’na gore, COVID-19 nedeniyle 2020
yilinda kiiresel ekonomi %3,3 daralmistir. Bu durum, Biiyiik Buhran’dan sonraki en biiytik
yillik daralmadir.

e Uluslararas: Ticaret: Bir¢ok iilke, salginin yayilmasini kontrol altina almak i¢in glimriik
kisitlamalar1 ve ticari engeller getirmistir. Bu durum, uluslararasi ticareti daha da
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zorlagtirmigtir. Salgin, tiiketicilerin aligveris aliskanliklarinda degisikliklere yol acarak bazi
sektorlerde talebin artmasina ve bazilarinda ise diismesine neden olmustur. Ornegin, tibbi
malzemeler ve ev elektronigi gibi iriinlere olan talep artarken, turizm ve seyahat gibi
sektorlerde talep 6nemli Olclide azalmistir. Uluslararasi ticaret hacmi pandemiden énemli
olciide etkilenmistir. Diinya Ticaret Orgiitii (WTO) verilerine gore, 2020 yilinda kiiresel
mal ticareti %8,5 diismiistiir.

e Issizlik Oranlarimin Artisi: Salgin, birgok sektorde issizlik oranlarmin artmasina neden
olmustur. Ozellikle turizm, hizmetler ve perakende gibi sektdrlerde is kayiplart dnemli
olciide artmustir. Isletmelerin kapanmasi ve faaliyetlerini siirdiirebilmek igin isci
cikarmalari, milyonlarca insanin gelirsiz kalmasma yol agmistir. Uluslararas1 Calisma
Orgiitii'ne (ILO) gore, 2020 yilinda kiiresel igsizlik oran1 %6,5’ten %7,2’ye yiikselmistir.
Bu durum, yaklasik 255 milyon insanin isini kaybetmesine yol agmistir. COVID-19’un
igsizlik tizerindeki etkileri hala devam etmektedir. ILO’ya gore, 2024 yilinda kiiresel
igsizlik oraninin %7,1 olmasi ve 230 milyon insanin hala issiz kalmas1 beklenmektedir.

e Mali Destek Paketleri ve Ekonomik Canlandirma Cabalari: Birgok iilke, Covid-19’un
ekonomik etkileriyle miicadele etmek i¢in kapsamli mali destek paketleri agiklamistir. Bu
paketler, isletmeleri desteklemek, igsizlik yardimi saglamak ve ekonomiyi canlandirmak
icin tasarlanmistir. Merkez bankalar1 da faiz oranlarini diistirerek likiditeyi artirmaya
caligmistir. Bu cabalar kiiresel anlamda enflasyon oranlarinin bozulmasina neden olmustur.

e Dijital Doniisiim ve Uzaktan Calisma Trendi: Covid-19 pandemisi, dijital donlisiimii
hizlandirmis ve uzaktan ¢alisma modelini yayginlastirmistir. Bir¢ok sirket, calisanlarini
evden galismaya gegirerek is siirekliligini saglamaya caligmistir. Bu durum, teknoloji
sirketlerinin ve uzaktan iletisim araglarin talebinde artisa yol agmistir. Ayrica, salgin,
cevrimici aligverise olan talebi Onemli oOl¢iide artirmistir. Bu durum, e-ticaret
platformlarinin ve diger c¢evrimigi satis kanallarinin kullaniminda hizli bir artisa yol
acmustir.

e Sosyal Esitsizliklerin Derinlesmesi: Covid-19 salgini, sosyal esitsizlikleri
derinlestirmistir. Diigiik gelirli gruplar ve dezavantajli topluluklar, salgindan daha fazla
etkilenmis olup issizlik, saglik hizmetlerine erisim ve egitim gibi alanlarda esitsizlikler
artmistir. Yoksullar ve aziliklar gibi dezavantajli gruplar, genellikle salginin en siddetli
etkilerinden korunmak icin gerekli olan saglik hizmetlerine erisimde daha fazla zorluk
cekmektedirler. Sosyal esitsizliklerin derinlesmesi sorunu ele alinmazsa, bu durum diinya
capinda siyasi ve sosyal istikrarsizlik i¢in ciddi bir tehdit olusturmaya devam edecektir.

Covid-19 pandemisi, diinya ekonomisini derinden etkileyen karmasik bir kriz olarak ortaya
cikmistir. Ekonomik durgunluk, issizlik, mali destek onlemleri, dijital doniisiim ve sosyal
esitsizlikler gibi bir dizi faktor, pandeminin ekonomik etkilerini sekillendirmistir. Ancak, krizi
ayn1 zamanda 06zellikle ekonomi alaninda kiiresel is birligi ve dayanigma gerektiren bir firsat
olarak degerlendirmekte miimkiindiir.

2.3.Pandeminin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi

Covid-19 salgmin neden oldugu seyahat kisitlamalari, sokaga ¢ikm yasaklari, ticretsiz izinler
ve calisma saatlerindeki diizenlemeler gibi onlemlerle birlikte aile gelirlerindeki azalma,
salgiin psikolojik etkileri ve arz kisitlamalari talebi ve dogrudan ekonomileri etkilemistir.
Talep ve arz daralmalar1 diinya ¢apinda milli gelir diisiislerini tetiklemis olup uluslararasi
kuruluglar, Biiylik Buhran’dan bu yana en ciddi ekonomik krizi yasanacagi konusunda
uyarilarda bulunmustur (Deloitte, 2020).
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Salginin etkileri Tiirkiye’de 2020 Mart ortasindan itibaren ¢esitli ekonomik faaliyetleri, yani
dis ticareti, turizmi ve yerel talebi olumsuz yonde etkilemeye baslamistir. Bu etkiler Nisan
aymnda daha da derinlesmis ve ekonominin geneline yayilmistir. 2020 yili ikinci ¢eyrekte
Tiirkiye’de biliylimenin yavasladigi gozlemlenmistir. Salgin 6nlemleri kapsaminda aligveris
merkezleri ile hizmet sektoriindeki isletmeler (kafe, berber, kuafor vb.) tamamen kapatilmig ve
restoranlar gibi isletmelerde faaliyetler kisitlanmistir. Tekstil ve hazir giyim gibi sektorlerde,
otomotiv endiistrisindeki bir¢ok isletme i¢ ve dis talebin azalmasi nedeniyle tiretimi
durdurmustur. Asagida 6zetle Covid-19 pandemisinin Tiirkiye ekonomisine olan etkilerini
sunulmustur (Cangdz, 2020; Caliskan ve Erul, 2021: 41; Sonmezler ve Giindiiz, 2021: 55):

e Ekonomik Durgunluk ve Biiyiime Diisiisii: Covid-19 salgini, Tiirkiye ekonomisinde
genel bir durgunluga neden olmustur. Ulke genelinde alman kisitlamalar, iiretim
faaliyetlerini ve tiiketimi olumsuz etkilemis olup 6zellikle turizm, otomotiv ve ihracata
dayali sektorlerde biiyiik daralma yasanmistir. Tiirkiye nin 2020 yilindaki reel GSYIH
biiyiime orani, pandeminin etkisiyle negatif bir seviyeye donmiistiir. Tiirkiye ekonomisi
2020 yilinda %3,3 kiigtildii olup s6z konusu daralma son 29 yilin en biiyiik kiiciilmesi
olarak kayitlara gegmistir.

o Igsizlik Oranlarmin Artisi: Salgim, Tiirkiye’de issizlik oranlarinin artmasina yol agmustir.
Ozellikle turizm, restoranlar, konaklama ve perakende gibi sektorlerde is kayiplar Snemli
Olciide artmistir. Kisa calisma 6denegi gibi devlet destekleri, issizlik etkilerini hafifletmeye
calismis, ancak bu sektorlerdeki issizlik sorunu pandemi siirecinde tam anlamiyla
¢oziilememistir. Igsizlik oran1 2020 yilinda %16,8’¢ yiikselerek son 27 yilin en yiiksek
seviyesine ulagmistir.

e Enflasyon Artisi: COVID-19 salgmi, Tiirkiye’nin enflasyon goriiniimiinii derinden
etkilemigtir. Talep ve arz yonilindeki degisiklikler, para politikast adimlari, déviz
kurlarindaki dalgalanmalar, enerji ve gida fiyatlarindaki artiglar gibi faktorler, enflasyon
iizerinde belirgin izler birakmistir. Enflasyon 2020 yilinda %14,6’ya yiikselerek son 24
yilin en yiiksek seviyesine ulasmis olup 2021 yilinda enflasyon %36,1°e ve 2022 yilinda
ise %73,5’e ylikselmistir.

e Uluslararasi Ticaret ve Dis Ekonomik iliskiler: Tiirkiye’'nin uluslararasi ticareti de
Covid-19 salgmindan dogrudan etkilenmistr. Hem ihracat hem de ithalat hacimlerinde
diisiisler yasanmis olup uluslararasi seyahat kisitlamalar1 ve turizmdeki daralma, doviz
gelirlerinde azalmaya neden olmustur. Bu durum cari ag1g1 oldukea yiikseltmistir. Cari agik
2020 yilinda 34,9 milyar dolara yiikselmistir.

e Diger Sektorlerdeki Etkiler: Covid-19 pandemisi, saglik sektorii ve e-ticaret gibi bazi
sektorlerde ise biiylimeye neden olmustur. Saglik harcamalari artarken, e-ticaret ve online
perakende isletmeleri talepte bir artis yasanmistir. Ancak, bunun yaninda, birgok kiigiik
isletme ve esnaf pandemi nedeniyle zor durumda kalmastir.

Covid-19 pandemisi, Tiirkiye ekonomisini diger diinya iilkelerinde oldugu gibi derinden
etkileyen bir kriz olarak ortaya ¢ikmistir. Ekonomik durgunluk, issizlik, ekonomik destek
onlemleri, sektorel farkliliklar ve uluslararas ticaret gibi bir dizi faktor, pandeminin Tiirkiye
ekonomisine olan etkilerini sekillendirmistir.

3. PANDEMI SURECINDE TURKIYE’NiN EKONOMI POLITIiKASI

Bu ana boliimde Covid-19 pandemisi siirecinde uygulanan ekonomi politikalar1 incelenmis ve
ekonomi politikalarinin sonuglari ¢6p kutusu modeli ¢er¢evesinde degerlendirilmistir. Ekonomi
politikalarinin genel olarak para ve maliye politikalar1 olarak siniflandirilmasindan yola
cikilarak inceleme ve degerlendirmede s6z konusu siniflandirmadan yararlanilmastir.
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3.1.Uygulanan Politikalar

COVID-19 pandemisi, Tiirkiye ekonomisi iizerinde derin ve uzun doneme yayil etkiler ortaya
cikarmistir. Salginin baslamasiyla birlikte, Tirkiye hiikiimeti tarafindan alinan tedbirler
kapsaminda sokaga ¢ikma kisitlamalari, isletmelerin kapatilmasi ve seyahat kisitlamalar1 gibi
onlemler hayata gecirilmistir. Bir 6nceki boliimde agiklanan dnlemler, ekonomik faaliyetlerde
ciddi diisiislere neden olmus, issizlik oranlar ile birlikte enflasyon yiikselmis ve pek cok
ekonomik gostergede bozulmalar yaganmigtir (Muratoglu, 2020: 342).

Tiirkiye hiikiimeti, Covid-19 salgininin ekonomik etkilerini hafifletmek igin ¢esitli ekonomi
politikast onlemleri almistir. Genel olarak uygulanan politikalar1 para politikas1 ve maliye
politikas1 seklinde iki ana ¢ergeveye ayirmak miimkiindiir. Maliye politikas1 dncelikle Hazine
ve Maliye Bakanligi yetkisinde olup para politikast dogrudan Merkez Bankasi
sorumlulugundadir. Tiirkiye acisindan her iki politikanin da hiikiimet (cumhurbaskani)
tarafindan sekillendirildigini sdylemek miimkiindiir. Uygulana maliye politikalarini mali destek
paketleri, kredi kolayliklari, vergi erteleme ve indirimleri gibi tedbirler olarak 6zetlemek
miimkiindiir. Para politikas1 6rnekleri ise Merkez Bankasi’nin faiz indirimleri ve likidite artiric
onlemler gibi siniflandirilabilir. Ayrica, Hiikiimet, saglik sektoriine ve sosyal yardimlara da ek
kaynaklar saglamistir (Eryiizli, 2020: 13).

Tiirkiye’nin Covid-19 siirecinde benimsedigi politikalar, diger diinya iilkeleri gibi, pandeminin
beklenmedik bir sekilde ortaya ¢ikmasiyla hazirliksiz yakalanilmistir. Ekonomik rahatlamay1
saglamak amaciyla hizli bir sekilde uygulanan tedbirlerle ekonomiye can suyu verilmeye
caligtlmistir. Saglik 6nlemlerine dncelik verilmis olup, Covid-19’un saglik, sosyal ve ekonomik
acidan c¢ok yonlii bir miicadele gerektiren bir siire¢ oldugu kabul edilmistir. Sagligin
devamliliginin siirdiiriilmesi, viriisiin yayilmasinin 6nlenmesiyle miimkiindiir. Bu kapsamda,
sosyal hayatta mesafe korunmasi ve sosyal izolasyon, su anda en etkili 6nlemler arasinda yer
almaktadir.

Ekonomik acidan, pandemi siirecinin olumsuz etkilerini azaltmak i¢in para politikalar
kullanilmis, ardindan maliye politikalarina gecilmistir. Nisan ayinda dogrudan gelir aktarim
mekanizmalariyla baslayan siireg, Mayis ayinda kredi faizlerinde yapilan indirimlerle devam
etmistir. Hizmet sektoriinde calisanlar, Covid-19 siirecinde en ¢ok etkilenen grup olmustur.
Tiirkiye’de alinan tedbirler genel olarak asagida 6zetlenmistir (Duran ve Acar, 2020: 57).

Tablo 2. Tiirkiye’de alinan tedbirler

Parasal Onlemler

Mali Onlemler

19 Mart 2020 tarihinde yapilmasi planlanan TCMB’nin
Para Politikast Kurulu (PPK) toplantisi, 17 Mart 2020
tarihinde yapilarak politika faizinde 100 baz puan indirime
gidilmistir.

Kredi Garanti Fonu (KGF) limiti 25 milyar
liradan 50 milyar liraya ¢ikarilmis ve bdylece
teminat sorunu nedeniyle kredi alamayan
firmalarin banka kredilerine erisiminin Onii
actlmistir.

Tiirk liras1 cinsinden kredi kart1 islemlerinde uygulanacak
aylik azami akdi faiz oran1 ve yabanci para cinsinden kredi
kart1 iglemlerinde uygulanacak aylik azami gecikme faiz
oranlart indirilmistir.

Isveren tarafindan {icretsiz izne ayrilan ¢alisanlar
ile 15 Mart 2020 tarihinden sonra is s6zlesmesi
sona erdirilen ancak issizlik sigortasindan
yararlanamayanlara 3 ayligina giinliik 39,24 TL
O0denmistir.

1 hafta vadeli repo ihalelerine ilave olarak ihtiyag
duyulmasi halinde piyasalara 91 giin vadeye kadar repo
ihaleleri yoluyla likidite saglanmasi kararlastirilmistir.

Salginin istihdama olan zararlarini en aza
indirmek i¢in firmalara “Ise Devam Kredi
Destegi” verilerek, ¢alisan sayisinda azalmanin

Oniine gegilmeye ¢aligiimistir.
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Bankalara yonelik Acik Piyasa Islemleri (API) | i¢ havayolu tasimaciliginda KDV oranlarimin 3
cercevesinde taninan likidite olanaklarina iligkin limitler | ayligina %18’den %1’e indirilmesi
yiikseltilmistir. kararlagtirilmistir.

Reel kredi biiyliime kosullarini saglayan bankalara yonelik | Nakit akist bozulan firmalar igin borg

yabanc1 para zorunlu karsilik oranlarinda 500 baz puanlik
bir indirim yapilmustir.

ertelemeleri ve gerekli oldugu takdirde ilave
finansman destegi saglanmasi yoniinde karar
alimustir.

Mevcut reeskont kredisi azami vadeleri, 20 Mart 2020 tarihi
itibariyle, kisa vadeli kullanimlarda 240 giine, daha uzun
vadeli kullanimlar i¢in ise 720 giine ¢ikartilmustir.

En diisiik emekli maag1 1500 TL’ye yiikseltilmis
ve emeklilere bayram ikramiyesi 2020 yilinin
nisan ay1 basinda 6denmistir.

17 Nisan 2020 tarihinde bankalara taninan TCMB’ye
dogrudan DIBS satim imkanina iligkin limitler, repo islem
limitlerinden bagimsiz bir sekilde uygulanarak bankalara
repo islem limitlerine esit biiyiikliikte DIBS satim limiti
tanimlanacagi ilan edilmistir.

Covid-19 onlemleri sebebiyle firmalarin (nisan,
mayis, haziran) temerriide diismesi halinde kredi
sicillerine “miicbir sebep” notunun diisiilmesi
yoniinde karar alinmis ve bununla firmalarin
kredibilitelerinin korunmasi hedeflenmistir.

TCMB biinyesinde gergeklestirilen TL ve doviz islemleri
gercevesinde varliga dayali menkul kiymet ile ipotek/varlik
teminatlh menkul kiymetler teminat havuzuna dahil
edilmistir.

Ekonomik istikrar kalkani paketi ¢ergevesinde
ihtiyac sahibi kesimlere yonelik Aile, Calisma ve
Sosyal Hizmetler Bakanlig1 tarafindan ilave 2
milyar liralik bir kaynak aktarimi yapilmistir.

I, 3 ve 6 ay vadeli olarak geleneksel yoOntemle
gerceklestirilen ABD dolar1 karsiligi swap ihalelerinin
yaninda, Euro ve altin karsilii swap ihalelerine de
gecilmistir.

Kisa caligma Odenegi ¢ercevesinde calisan
kesime yonelik 3 ayligina gegici gelir destegi
saglanmasi yoniinde karar alinmistir.

TCMB, doviz karsiligt Tirk Lirast swap piyasasinda
geleneksel yontemle gergeklestirilen swap ihalelerinin
limitlerini %20°den %30’a yiikseltmistir.

Aylik geliri 5 bin TL’nin altinda olan
vatandaslarin kamu bankalarindan 10.000 TL’ye
kadar diigiik maliyetli kredi kullanmasinin onii
agilmustir.

TCMB, API portfoyii dogrudan alim islemlerinin énden
yiklemeli olarak gergeklestirilebilecegini belirtmis ve
gerekli oldugu takdirde s6z konusu limitlerin piyasa
kosullarina gore giincellenebilecegini duyurmustur.

Hazine ve Maliye Bakanligi, belediyelerin aylik
vergi ddemelerinde borglanma karsilik yapilan
kesintilerini 3 (nisan-mayis-haziran) ay siireyle
ertelemis ve bu sekilde belediyelere 3 milyar
TL’lik kaynak saglanacagini ilan etmistir.

Gegici olarak piyasa yapici bankalara, Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan satin aldiklar1 DiBS’leri, TCMB tarafindan
belirlenen kosullar ve tutarlar dahilinde TCMB’ye satma
imkan1 ya da API cercevesinde taninan likidite imkanini
belirli oranlar dahilinde artirma olanaklar1 verilmistir.

Covid-19 salginindan en c¢ok etkilenen
sektorlerin KDV tevkifati ile SGK primlerinin
nisan, mayis ve haziran ay1 6demelerinde 6 ay
stireyle ertelemeye gidilmistir.

2020 yil1 i¢in API portfoyii nominal biiyiikliigiiniin TCMB
analitik bilanco aktif toplamina oraninin azami biiytikligii
%S5’ten %10’a yiikseltilmistir.

Ihracatg1 kesime stok finansman destegi verilmis
ve reeskont kredilerinin geri ddemelerinin 90 giin
uzatilmasi yoniinde karar almmustir.

Bu parasal onlemlerle birlikte TCMB, kamu bankalar1 ve
diger diizenleyici ve denetleyici kuruluslar ekonomik
faaliyetlerin devamini saglamak i¢in salgin boyunca ek

Bu mali oOnlemlerle birlikte daha birgok
diizenleyici kurum ve kurulus, ekonomik
faaliyetlerin devamini saglamak i¢in ¢ok sayida

tedbir almaya devam etmislerdir. finansmana erisim kolayligt saglanmasina
yonelik karar almistir.
Kaynak: Duran ve Acar, 2020: 57.
Anadolu Kiiltiirel Arastirmalar Dergisi (ANKAD) 221




Uzun, H. & Okur, A. 9(1), 2025, 203-234

Pandemi donemi, Tiirkiye ekonomisi ve para politikast i¢in olduke¢a calkantili bir donem
olmustur. Bu donemde kiiresel ve ulusal ekonomide yasanan gelismeler, para politikasi
uygulamalarint dogrudan etkilemistir. COVID-19 salgini, kiiresel tedarik zincirinde aksamalar,
jeopolitik riskler ve emtia fiyatlarindaki dalgalanmalar gibi faktorler, Tiirkiye’nin enflasyon ve
doviz kuru gibi makro gostergelerini onemli dl¢lide etkilemistir. Bu baglamda, Merkez Bankasi
(TCMB) enflasyonu kontrol altina almak ve ekonomik istikrar1 korumak icin ¢esitli para
politikas1 araglarint kullanmistir. Asagida politikalarin genel 6zeti sunulmustur (Adigiizel,
2020: 199; Ac¢ikgoz ve Giinay, 2020: 524-526):

e Faiz Oranlari: Faiz oranlari, para politikasinin en temel araglarindan biridir. TCMB, 2020
yilinda COVID-19 salgiminin etkileriyle basa ¢ikmak i¢in politika faizini distirmiistiir.
Politika faizi 2020 yil1 basinda %11.50 iken y1l sonunda %8.50’ye kadar gerilemistir. Bu
faiz indirimleri, kredilerin ucuzlamasini ve ekonomiyi canlandirmay1 amaglamistir. Ancak,
2021 yilinda artan enflasyon nedeniyle faiz oranlar1 kademeli olarak yiikseltilmeye
baslanmistir. Artan enflasyona karsi miicadelede TCMB, 2021 y1l1 boyunca politika faizini
kademeli olarak ytikselterek yil sonunda %19’a kadar ¢ikarmigtir.

e Rezerv Gereksinim Oranlari: Rezerv gereksinim oranlari, bankalarin TCMB’ye
yatirmak zorunda oldugu asgari para miktarini belirlemektedir. TCMB, bankalarin
likiditesini yonetmek ve para arzini kontrol altina almak i¢in rezerv gereksinim oranlarinda
degisikliklere gitmistir. 2020 yilinda TCMB, COVID-19 salgminin etkilerini hafifletmek
icin rezerv gereksinim oranlarini diisirmiistiir. Bu sayede bankalara daha fazla likidite
saglanmis ve kredi verme kapasiteleri artirilmistir. Ancak, 2021 yilinda artan enflasyona
karsi miicadelede TCMB, rezerv gereksinim oranlarint kademeli olarak yiikseltmeye
baglamistir.

e Yatrnma Doéviz Ahm Satim Islemleri: Doviz kurlarindaki asirn dalgalanmalar,
enflasyonu ve finansal istikrar1 olumsuz etkileyebilmektedir. Bu nedenle TCMB, doviz
kurlarindaki asir1 dalgalanmalar1 dnlemek i¢in yatirirmci doviz alim satim islemlerine
yonelik diizenlemeler yapmistir. Bu kapsamda, 2020 yilinda getirilen bazi doviz islemleri
vergileri 2021 yilinda kaldirilmistir. Ancak, 2022 yilinda doviz kurlarindaki asirt
dalgalanmalar tekrar artinca TCMB, yatirimc1 déviz alim satim islemlerine yonelik bazi
kisitlamalar getirmistir. Bu kisitlamalar kapsaminda, doviz mevduatlariin vadesi
uzatilmis ve doviz satin alma iglemleri i¢in bazi sinirlamalar getirilmistir.

e Likidite Saglama: TCMB, bankalara likidite destegi saglamak i¢in cesitli araclar
kullanmaktadir. Bu araclar arasinda repo islemleri, acik pazar islemleri ve tahvil ihraglar
yer almaktadir. TCMB, 2020 yilinda COVID-19 salgiminin etkileriyle basa ¢ikmak i¢in
bankalara likidite desteginde bulunmustur. Bu kapsamda, repo islemleri igin faiz oranlar
distiriilmiis ve acik pazar islemleri ile tahvil ihraglar1 yoluyla bankalara likidite
saglanmistir.

Tiirkiye’nin Covid-19 siirecinde para politikalarina iliskin benimsedigi yaklasim, diger
tilkelerde oldugu gibi, pandeminin ekonomik etkilerini hafifletme amacini1 tagimaktadir. Bu
baglamda, dncelikle Merkez Bankasi tarafindan alinan para politikas1 onlemleriyle, finansal
piyasalarin, kredi kanalimin ve isletmelerin nakit akiginin siirdiiriilebilirliginin saglanmasi
amaclanmistir. 17 Mart 2020 tarihinde yapilan Para Politikas1 Kurulu toplantisinda, politika
faiz oran1 %9,75 seviyelerine diisiiriilerek ekonomiye likidite saglanmasi hedeflenmistir
(Adigiizel, 2020: 201).

Ayn sekilde, Merkez Bankasi tarafindan 17 Mart 2020 tarihinde yapilan basin toplantisinda,
kiiresel belirsizliklerin Tiirkiye ekonomisi iizerindeki olasi etkilerini azaltmak amaciyla g¢esitli
onlemler almmistir. Bu Onlemler arasinda bankalara Tiirk lirasi ve yabanci para likidite
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yonetiminde esneklik saglanmasi, reel sektore kredi akisinin devamini saglamak icin likidite
imkani taninmasi ve ihracatg1 firmalarin nakit akisinin desteklenmesine yonelik reeskont kredi
diizenlemeleri bulunmaktadir (Demir, 2020).

Maliye politikalar1 baglaminda, Covid-19 salgiinin talep ve arz lizerindeki etkileri dikkate
alinarak zorlu bir ekonomik doneme girilmistir. Bu ¢ergevede, Tiirkiye, salginin ekonomik
etkilerini azaltmak ve ekonomiye, piyasaya, iiretime ve istihdama yonelik olumsuz etkilerini en
aza indirmek amaciyla “Ekonomik Istikrar Kalkan:” adl1 bir paket olusturmustur. Bu paket, 18
Mart 2020 tarihinde devreye alinarak 100 milyar liralik bir kaynak setini igermektedir. Paketin
icerigi cesitli maddelerden olusmakta olup, genel olarak ekonomiyi desteklemeye, piyasayi
giiclendirmeye, iiretimi tesvik etmeye ve istthdami korumaya yonelik 6nlemleri igermektedir
(Demir, 2020).

Ekonomik Istikrar Kalkani, pandemi siirecinde ekonomik faaliyetlerin durma noktasina gelmesi
nedeniyle ortaya ¢ikan gelir kaybini ve issizligi minimize etmeyi hedeflemistir. Programin ana
hedefleri istihdamin korunmasi, KOBI’ler ve biiyiik isletmeler i¢in finansal destek verilmesi,
ihtiya¢ sahibi ailelere nakit yardimlar ve sosyal giivenlik katkilari ile isletmelerin nakit
akislarini rahatlatmak i¢in vergi 6demelerinin ertelenmesi seklindedir. Uygulanan politika
paketleri ise asagidaki gibidir (A¢ikgoz ve Giinay, 2020: 524-526):

e Kisa Cahsma Odenegi: Isletmelerin, faaliyetlerini kismen veya tamamen durdurmalari
halinde ¢alisanlarina 6denek saglanmasi.

e Nakit Yardimlarni ve Sosyal Yardimlar: Geliri azalan veya tamamen kaybolan
vatandaglara yonelik dogrudan nakit destegi ve sosyal yardim paketleri.

e Kredi Garanti Fonu (KGF) Destekleri: isletmelere diisiik faizli kredi imkanlar1 sunarak
likidite sikisikliginin giderilmesi.

e Vergi ve Prim Ertelemeleri: Isletmelerin 6demekle yiikiimlii olduklar1 vergi ve sosyal
giivenlik primlerinin ertelenmesi veya taksitlendirilmesi.

e Thracat ve Turizm Destekleri: Pandemiden en gok etkilenen sektorlerden biri olan turizm
ve ihracatei firmalar icin 6zel destek paketleri.

COVID-19 salgini, Tiirkiye ekonomisi {izerinde 6nemli etkiler yaratti ve hiikiimet, ¢esitli
ekonomi politikast dnlemleri alarak bu etkileri hafifletmeye calisti. Salginin etkilerinin stirmesi
ve Dbelirsizliklerin devam etmesi nedeniyle, ekonomi politikalarinin etkinligi ve
stirdiiriilebilirligi onemli bir sorun olarak onlimiizde durmaktadir. Asagidaki boliimde ise
uygulana politikalarin kisa ve uzun vade etkileri incelenmistir.

3.2.Politika Sonuclarmmin Cop Kutusu Modeli Cercevesinde Degerlendirilmesi

Cop Kutusu Modeli, belirsizlik ve karmasikligin hakim oldugu durumlarda karar alma
stireclerini anlamada kritik bir 6neme sahiptir. Covid-19 pandemisi siiresince uygulanan para
ve maliye politikalarin1 s6z konusu model cercevesinde degerlendirmek, politika belirleme
stirecindeki rastlantisallifin ve diizensizligin daha iyi anlasilmasina yardime1 olmaktadir. Bu
degerlendirme, modelin dort ana bileseni olan sorunlar, ¢oziimler, katilimcilar ve se¢im
firsatlar1 iizerinden yapilabilmektedir (OECD, 2020). Asagida bilesenler ¢ergevesinde
degerlendirme yapilmistir:

e Sorunlar/Problemler: Pandemi, kiiresel ekonomilerde oldugu gibi Tiirkiye ekonomisinde
de ani durgunluga, issizlikte artisa ve saglik sistemlerinin yiik altinda kalmasina neden
olmustur. Bu sorunlar, hiikiimetlerin ve merkez bankalarinin acil miidahalelerde
bulunmasini gerektiren hayati sorunlar olarak o©ne ¢ikmistir. Pandemi siirecinde
belirginlesen bazi ‘temel sorunlar’ sunlardir:
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Ekonomik Durgunluk: Kapanmalar ve kisitlamalar nedeniyle iiretim ve hizmet
sektorlerinde ciddi daralmalar yasandi. Bu, Tirkiye ekonomisini ciddi bir resesyona
stirtikledi.

Issizlik: Birgok isletmenin kapanmasi veya faaliyetlerini durdurmasi, issizligin hizla
artmasina neden oldu. Ozellikle hizmet sektdriinde ¢alisan milyonlarca insan issiz kaldi.

Saghk Sistemlerinin Cokiis Riski: Saglik sistemleri, Covid-19 hastalarinin akini
nedeniyle kapasite sinirlarina ulasti. Bu durum, tibbi malzeme ve personel eksikliklerine
yol acti.

Gelir Kaybi ve Yoksulluk: lssizlik ve ekonomik durgunluk nedeniyle bireylerin
gelirlerinde 6nemli diistisler yasandi, bu da yoksullugu artird.

Bu sorunlar, Tiirkiye hiikiimeti ve TCMB tarafindan hizli ve etkili ¢éziimler gerektiren acil
durumlar olarak belirlenmistir. Halkin politika beklentileriyle diger iilke uygulamalar
sorunlara kars1 proaktif hareketi zorunlu kilmistir.

e (Coziimler: Pandemi siirecinde, daha 6nce denenmemis veya alisilmadik 6l¢eklerde para
ve maliye politikast ¢oziimleri ortaya atilmistir. Bu ¢éziimler, genellikle hizli bir sekilde
olusturulmus ve uygulamaya konmustur. CKM’ne gore bu ¢oziimler, sorunlar ortaya
ciktiginda veya firsatlar belirdiginde rasgele bir sekilde kullanima girebilmektedir. Ayrica
politikalarin zamanlamasi ve uygulama uzunlugu da son derecede 6nemlidir Pandemi
siirecinde One ¢ikan bazi ‘¢oziimler’ sunlardir:

>

>

>

Biiyiik Olcekli Tegvik Paketleri: Bircok iilke gibi Tiirkiye’de ekonomik durgunlugu
onlemek ve tiiketici harcamalarini artirmak amaciyla biiyiik 6l¢ekli mali tesvik paketleri
acikladi. Ornegin, ABD’nin CARES Act, Avrupa Birligi’nin Next Generation EU fonu
gibi tesvikler Tiirkiye 6zelinde Ekonomik Istikrar Kalkani seklinde uygulanmistir. Tiim
bu paket ve tesviklerle ekonomilere biiyiik miktarda kaynak enjekte edilmistir.

Faiz Oranlarimin Diigsiiriilmesi: Diger diinya merkez bankalar1 gibi TCMB da kredi
maliyetlerini azaltmak ve yatirimlar1 tesvik etmek amaciyla faiz oranlarmmi hizla
diisiirmiistiir. Ornegin, ABD Merkez Bankasi (FED), faiz oranlarini sifira yakin
seviyelere cekmistir. TCMB Para Politikas1t Kurulu, 17 Mart 2020°de yapilan toplantida,
finansal piyasalarin, kredi kanalinin ve isletmelerin nakit akisinin sorunsuz bir sekilde
devam etmesini saglamak amaciyla, politika faiz oranin1 baglangigta 100 baz puan
indirerek %9,75’e ¢ekmistir. 22 Nisan 2020’de alinan kararla politika faizi %8,75°e
diisiiriilmiis, 21 Mayis 2020°de ise bu oran %8,25 olarak belirlenmistir. 2021 ve 2022
yillarinda ise politika faizi degistirilmemis ve %14 seviyesinde tutulmustur.

Dogrudan Nakit Transferleri: Birgok iilke gibi pandemi basladiktan sonra Tiirkiye
hiikiimeti, vatandaslarina dogrudan nakit yardimi yaparak harcamalari tesvik etmeye ve
yoksullugu azaltmaya c¢alismistir. ABD’nin 1,200 dolarlik dogrudan 6demeleri buna
ornek olarak verilebilir. Tiirkiye’de ise gegici is kayb1 veya gelir durumu diisiik olan
hanelere dogrudan gelir destegi saglanmustir.

Vergi Indirimleri ve Ertelemeleri: Pandemi nedeniyle is yerlerinin kapanmasi ve
igsizligin artmasi sonucunda vergi indirimleri ve ertelemeler yoluyla isletmelere ve
bireylere destek saglamistir.

Pandemi déneminde Tiirkiye nin uyguladigi bu ¢oziimler, kisa vadede ekonomik durgunlugun
etkilerini hafifletmeyi hedeflemistir. Bu ¢o6ziimler, acil sorunlar1 gidermek ve ekonomik
durgunlugu 6nlemek amaciyla hizla hayata gegirilmistir. Ancak, bu 6nlemler ayn1 zamanda
enflasyon oranlarinin hizla yiikselmesine, biitce ac¢igmin artmasina ve kamu borcunun
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yiikkselmesine neden olmustur. Uzun vadede ekonomik dengelerin korunmasi i¢in mali
disiplinin saglanmasi ve yapisal reformlarin hayata gegirilmesi gerekmektedir.

o Katihmcilar/ Aktorler: Karar alma siirecinde, hiikiimet yetkilileri, saglik otoriteleri,
ekonomik danigsmanlar, merkez bankalar1 ve uluslararasi kuruluslar gibi ¢ok sayida farkli
aktor yer almistir. CKM’ne goére katilimcilar, karar alma siireglerine diizensiz ve
rastlantisal bir sekilde dahil olurlar. Pandemi siirecinde one ¢ikan ‘katilimcilar’ ve rolleri
sunlardir:

>

>

Hiikiimet Yetkilileri: Tiirkiye 6zelinde Cumhurbagkanligi, Hazine ve Maliye Bakani,
Saglik Bakani ve diger ilgili bakanliklar gibi hiikiimet organlari, politika belirlemede
oncii rol oynamistir. Ekonomik tesvik paketlerinin hazirlanmasi ve uygulanmasinda s6z
konusu aktorler aktif olarak yer aldilar. Ancak asil karar vericinin 6zellikle 2018
yilindan sonra Cumhurbagkanligi makami oldugu gozden kagirilmamalidir.

Merkez Bankasi: TCMB, para politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
hiikiimet ile birlikte kilit rol oynamistir. Faiz oranlarinin diistiriilmesi, varlik alimlar1 ve
kredi garantileri gibi 6nlemlerle finansal piyasalarin istikrarini saglamaya calisilmistir.

Saglik Otoriteleri: Saglik alani idarecileri ve karar vericileri, pandemiyle miicadele
stratejilerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda salgin siirecinde 6nemli bir rol
oynamigtir. Karantina Onlemleri, as1 gelistirme caligmalart ve saglik sisteminin
desteklenmesi gibi konularda karar verici konumda olan idareciler Cumhurbaskanligi
makamiyla oldukc¢a yakin ¢alismistir.

Uluslararas: Kuruluglar: IMF, Avrupa Birligi, Diinya Bankasi ve OECD gibi
uluslararasi kuruluslar, pandemi siirecinde kiiresel is birligini tesvik etmek ve finansal
destek saglamak amaciyla ¢esitli programlar gelistirmistir.

Katilimcilarin  veya aktorlerin farkli oncelikleri ve bakis agilari, karar alma siirecinin
karmagikligin1 ve 6ngoriilemezligini artirmistir. Bunun yani sira Cumhurbagkanligi makaminda
yogunlasan kamusal karar alma giicli politikalarin zamanlamasi, siiresi ve yapilanmasi
konusunda tartigmalara ve elestirilere neden olmustur.

e Tercih Firsatlari: Pandemi siirecinde, kararlarin alinmasi icin ¢ok sayida firsat
dogmustur. Cop Kutusu Modeli’ne gore se¢im firsatlari, karar alma siirecinin gerceklestigi
zaman ve mekanlar1 ifade etmektedir. Pandemi sirasinda 6ne ¢ikan se¢im firsatlari
sunlardir:

>

Ekonomik Dalgalanma: Ekonomik biiyiime oranlari, issizlik verileri, tiiketici gliven
endeksleri gibi ekonomik gostergelerin dalgalanmasi, yeni politika Onlemlerinin
alinmasi i¢in veri setleri olusturmustur.

Vaka Sayilarindaki Artislar: Covid-19 vaka sayilarindaki artislar ve hastane
kapasitesinin zorlanmasi, acil saglik politikalarinin ve ekonomik destek dnlemlerinin
alinmasini zorunlu kilmustir.

Uluslararasi Geligmeler: Diger iilkelerdeki basarili politika 6rnekleri ve uluslararasi is
birligi firsatlari, politika yapicilarin yeni ¢dziimler gelistirmesi i¢in ilham kaynagi
olmustur.

Siyasi ve Sosyal Olaylar: Segimler, gosteriler ve halkin tepkileri gibi siyasi ve sosyal

olaylar, Tiirk hiikiimetinin politika belirleme siireglerinde dikkate aldigi Onemli
faktorler olmustur.
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Bu firsatlar, karar alma siireglerinde rastlantisal ve diizensiz bir sekilde ortaya ¢ikarak, politika
belirleme siirecinin dinamiklerini sekillendirmistir. CKM’nde tercih/se¢im firsatlari, sorunlar,
coziimler ve katilimecilarin bir araya geldigi anlar olarak tanimlanir. Tiirkiye’de pandemi
stirecinde saglik politikalarinin belirlenmesi, ekonomik destek paketlerinin onaylanmasi, asi
dagitim stratejilerinin belirlenmesi gibi birgcok se¢im firsati ortaya ¢ikmistir. Bu firsatlar, karar
alicilarin farkli unsurlar1 bir araya getirerek politika gelistirmesine olanak tanimaistir.

3.3.Politikalarin Sonuclari

CKM cercevesinde, pandemi siiresince uygulanan politikalarin belirlenmesinde yukarida
belirtilen unsurlarin rastgele etkilesimi 6nemli bir rol oynamistir. Sorunlarin aciliyeti,
coziimlerin hizli bir sekilde olusturulmasi, katilimcilarin gesitliligi ve se¢im firsatlarinin
fazlaligi, politika belirleme siirecinin diizensiz ve karmagik olmasina neden olmustur. Modelin
ongordigi gibi, pandemi siirecinde karar alma siirecleri, dngdriilemeyen ve plansiz olaylarin
bir araya gelmesiyle sekillenmistir.

Covid-19 pandemisi, diinya genelinde oldugu gibi Tiirkiye’de de ekonomik faaliyetleri ciddi
sekilde etkilemis, hiikiimetler ve merkez bankalar1 ¢esitli parasal 6nlemler almak zorunda
kalmistir. Tiirkiye’de uygulanan parasal onlemler, ekonomiyi canlandirmayr hedeflese de
cesitli olumsuz sonuglara yol agmistir. Asagida, Tiirkiye’de Covid-19 siirecinde uygulanan para
ve maliye politikalarinin sonuglar1 detayli bir sekilde alinmistir (Soyyigit ve Eren, 2021: 15;
Sahin, 2020: 266-267; Tagkin ve Akinct, 2021: 751):

e Enflasyonun Yiikselmesi: Pandemi siirecinde Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi
(TCMB), ekonomiyi desteklemek amaciyla faiz oranlarimi diigtirmiistiir. Faiz oranlarinin
diistiriilmesi, kredi maliyetlerini azaltarak tiikketim ve yatirim harcamalarini artirmayi
hedeflemistir. Ancak bu politika, talep tarafini canlandirirken, arz tarafinda yasanan kisitlar
ve doviz kurlarindaki ytikselisle birlikte enflasyonu artirmistir. 2020 yili sonrasinda
enflasyon oranlari ¢ift hanelere ¢ikmis ve temel tiiketim mallarinin fiyatlari hizla artmistir.

e Diviz Kurlarinda Dalgalanma: Faiz oranlarinin diisiiriilmesi, yabanci yatirimcilarin
Tiirkiye’ye olan gilivenini sarsmis ve sermaye ¢ikislarina neden olmustur. Ayrica, TL nin
deger kaybi, doviz kurlarinin hizla yiikselmesine yol agmistir. Doviz kurlarindaki bu
dalgalanma, Ozellikle ithalata dayali sektorlerde maliyetlerin artmasina ve fiyatlarin
yiikselmesine neden olmustur. Bu durum, enflasyonist baskilar1 daha da artirmis ve
ekonomik belirsizligi tetiklemistir.

e Cari Aagin Artmasi: Covid-19 siirecinde uygulanan genisletici para politikalari, i¢ talebi
canlandirirken, ithalati1 da artirmigtir. Tiirkiye nin doviz rezervlerinin azalmasi ve TL’ nin
deger kaybetmesi, cari agigin artmasma neden olmustur. 2020 ve 2021 yillarinda
Tiirkiye’nin cari acig1 Onemli Olglide artmig, bu da dis finansman ihtiyacim ve
kirilganliklart artirmistir.

e Finansal Istikrarin Zedelenmesi: Uygulanan parasal genisleme politikalari, kisa vadede
ekonomik aktiviteyi desteklemis olsa da uzun vadede finansal istikrar iizerinde olumsuz
etkiler yaratmistir. Bankalarin kredi portfoyleri genislerken, kredi riskleri artmis ve
bankacilik sektoriindeki riskler biiytimiistiir. Ayrica, yiiksek enflasyon ve doviz kuru
dalgalanmalari, finansal piyasalarin istikrarin1 bozmustur.

e Gelir Dagihmindaki Adaletsizliklerin Derinlesmesi: Parasal onlemler ve diisiik faiz
politikalar1, varlik fiyatlariin artmasina neden olmus, 6zellikle gayrimenkul ve hisse
senedi gibi varliklara sahip olan kesimlerin servetlerini artirmistir. Ancak, diisiik gelirli
kesimler bu siirecten olumsuz etkilenmis, gida ve temel ihtiya¢c maddelerinin fiyatlarindaki
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artis, yasam maliyetlerini artirmistir. Bu durum, gelir dagilimindaki adaletsizlikleri daha
da derinlestirmistir.

e Vergi Gelirlerindeki Diisiis: Pandemi siirecinde ekonominin durgunlasmasi ve vergi
indirimleri, vergi gelirlerinde ciddi diisiislere neden olmustur. Vergi gelirlerindeki bu
diisiis, kamu harcamalarinin finansmaninda zorluklar yaratmis ve biitce aciklarnin
artmasma katkida bulunmustur. Bu durum, maliye politikasinin siirdiirtilebilirligini
tehlikeye atmistir.

e Kamu Borcunun Artmasi: Pandemi siirecinde uygulanan mali 6nlemler, biit¢e agiklarinin
ve dolayisiyla kamu borcunun artmasina neden olmustur. Tiirkiye’de kamu borcu, pandemi
oncesine gore onemli 6l¢iide yiikselmis ve bu durum, kamu maliyesi iizerindeki baskilari
artirmigtir. Artan kamu borcu, gelecekte daha yiiksek vergi yiikleri ve kamu harcamalarinin
kisilmasi gibi mali disiplin 6nlemlerini gerektirebilir.

e Biitce Aciklarinin Artmasi: Pandemiyle miicadele kapsaminda alinan mali 6nlemler,
biitce aciklarinin genislemesine yol acmistir. Vergi gelirlerindeki diisiis ve artan kamu
harcamalari, biitge acgigin1 O6nemli Ol¢lide artirmigtir. Bu durum, Tirkiye’nin mali
stirdiiriilebilirligi konusunda endiselere neden olmus ve {ilkenin kredi notunu olumsuz
yonde etkilemistir.

e Siirdiiriilebilir Olmayan Harcama Artislari: Pandemi doneminde yapilan kamu
harcamalari, genellikle kisa vadeli ¢oziimler tiretmistir. Uzun vadeli yapisal reformlar
yerine, gecici tegvik paketleri ve nakit transferleri ile sorunlar giderilmeye ¢alisilmistir. Bu
tiir harcamalar, ekonomik biiylimenin siirdiiriilebilirligi konusunda sorunlar yaratmis ve
kamu maliyesi lizerindeki baskilar1 artirmistir.

Covid-19 pandemisi siirecinde Tiirkiye’de uygulanan parasal 6nlemler, ekonomiyi kisa vadede
canlandirmay1 hedeflemis olsa da uzun vadede enflasyonun yiikselmesi, doviz kurlarinda
dalgalanma, cari acigin artmasi, finansal istikrarin zedelenmesi ve gelir dagilimindaki
adaletsizliklerin derinlesmesi gibi olumsuz sonuglara yol agmistir. Bu siiregte alinan kararlar,
ekonomik kirillganliklar1 artirmis ve kalic1 ¢ozlimler iiretmek yerine kisa vadeli ¢oziimlerle
yetinilmistir.

Uygulanan politikalara bakildiginda ise genel olarak ¢6p kutusu modeline benzer bir yapinin
ortaya c¢iktigr goriilmektedir. Bunun yani sira 6zellikle karar verme giiciinlin merkezde
toplanmasi firsatlarin degerlendirilmesi siirecinde aksamalara neden olmugtur. Modelin politika
penceresi yaklagimi kapsamindaki birlesmeler degerlendirildiginde politikalarin birdenbire
ortaya ¢ikmis olup hem zamanlamasinda sorunlar ortaya ¢ikmig hem de etkileri istenen
seviyelerde olmamistir. Ayrica enflasyon, biit¢e aciklar1 ve doviz kuru dalgalanmalarinda
politikalarin nispeten olumsuz etkileri ortaya ¢ikmistir. Politikalar kotii sonuglardan dnce iyi
sonuglar dogurmus ama zamanla kotii sonuglar zamanla 1yi sonuglarin 6niine gegmistir.

Tiirkiye nin pandemi donemi ekonomi politikasi, hizli ve esnek bir yaklasim gerektiren kosullar
altinda sekillendigi i¢cin CKM ile uyumlu bir¢ok yon tasimaktadir. Ancak, modelin dogasi
geregi, baz1 uzun vadeli planlama ve koordinasyon sorunlari da ortaya ¢iktiginin da kabul
edilmesi gerekmektedir. Bu baglamda, pandemi gibi belirsiz ve ani gelisen krizlerde Cop
Kutusu Modeli’nin sagladigi esneklik 6nemli avantajlar sunsa da, bu modelin basta kapsamli
planlama eksikligi ile koordinasyon ve tutarlilik sorunlar1 ¢ergevesindeki zayif yonleri goz
onilinde bulundurularak daha biitlinciil ve siirdiiriilebilir politikalarin gelistirilmesi gerekliligi
ortaya ¢ikmaktadir.
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4. SONUC VE DEGERLENDIRME

COVID-19 pandemisi, kiiresel dlgekte ekonomileri ve kamu politikalarini derinden etkileyen
olaganiistii bir donem olarak tarihe ge¢mistir. Tiirkiye’nin bu siiregte uyguladigi ekonomi
politikalari, “Cop Kutusu Modeli” c¢ercevesinde incelendiginde, politika degisimlerinin
belirsizlik ve karmasa ortaminda nasil gergeklestigi daha iyi anlasilabilir. Cop Kutusu Modeli,
karar alma siirecinde sorunlar, ¢dziimler, karar vericiler ve firsatlarin rastgele etkilesimini
vurgulamaktadir. Pandemi doneminde Tiirkiye’nin ekonomi politikasi, bu modelin ilkelerine
gore sekillenmistir.

Pandemi siirecinde alinan parasal ve mali 6nlemler, ekonomik faaliyeti canlandirmak, istithdami
korumak ve finansal istikrar1 saglamak icin hizli ve esnek kararlar gerektirmistir. TCMB’nin
faiz indirimleri ve likidite saglama adimlari, piyasalarda giiven tesis etmeyi ve kredi akisin
stirdiirmeyi amaclamistir. Bu 6nlemler, ekonomik durgunlugun derinlesmesini engellemede
onemli rol oynamistir. Ancak, bu siiregte yapilan faiz indirimlerinin enflasyon ve déviz kuru
izerindeki etkileri uzun donemli olmustur.

Hiikiimetin mali politikalar1 da benzer sekilde hizli ve genisletici bir yapida gergeklesmistir.
Genel anlamda Ekonomik Istikrar Kalkani olarak adlandirilan paket, vergi ertelemeleri, kisa
calisma 6denegi ve kredi garanti programlariyla desteklenerek firmalarin ve bireylerin mali
yiiklerini hafifletmeyi hedeflemistir. Bu politikalarin kisa vadede ekonomiye sagladig1 destek
onemli olsa da, uzun vadede kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi acisindan bazi sistematik
riskler ortaya ¢ikarmistir.

Pandemi donemi, karar alicilarin belirsizlik ve acil ihtiyac¢lar karsisinda hizli ¢oziim liretmesini
zorunlu kilmistir. Stire¢ icinde Cop Kutusu Modeli baglaminda, sorunlar ve ¢oziimler anlik
olarak eslesmis ve kararlar genellikle anlik firsatlar ve mevcut kaynaklarla gore nelirlenmistir.
Bu durum, karar alma siirecinin rastgeleligi ve belirsizligini gozler oniline sermistir. Ayni
zamanda, pandemi gibi beklenmedik krizlerin, mevcut politika araglarinin ve yapilarin hizl
adaptasyonunu gerektirdigi de ortaya ¢ikmustir.

Tiirkiye’nin pandemi siirecindeki ekonomi politikalari, kisa vadeli ¢oziimlerin etkinligini ve
uzun vadeli stratejik planlamanin dnemini vurgulayan bir deneyim sunmustur. Ulke pandemiye
oldukca hazirliksiz yakalanmis ve hiikiimet gerek politikalarin zamanlanmasinda, siiresinde ve
kapsaminda bir takim sorunlarla karsilagsmistir. Politika yapicilar, acil durumlarda hizli hareket
etmenin yani sira, uzun vadeli ekonomik ve sosyal etkileri de goz 6niinde bulundurmak zorunda
kalmistir. Bu stiregte elde edilen tecriibeler, gelecekte benzer krizlerle basa ¢ikmada degerli
dersler sunmaktadir.

Pandemi siireci ve sonrast donemde, ekonomi politikalarinin siirdiiriilebilirligi ve etkinligi
konusunda dikkat edilmesi gereken bazi temel hususlar bulunmaktadir. Ilk olarak, yiiksek
enflasyon ve ddviz kuru dalgalanmalarinin kontrol altina alinmasi gerekmektedir. Ikinci olarak,
kamu maliyesinin siirdiiriilebilirligi icin mali disiplinin saglanmasi ve biit¢e agiklarinin kontrol
altinda tutulmasi 6nemlidir. Ugiincii olarak, isgiicii piyasalarinin esnekliginin artirilmasi ve yeni
istihdam olanaklarinin yaratilmasi, ekonomik toparlanma siirecinde kritik rol oynayacaktir.

Covid-19 pandemisi, kiiresel ekonomi ve saglik sistemleri lizerinde derin etkiler birakan bir
kriz olmustur. Bu kriz doneminde uygulanan para ve maliye politikalari, Cop Kutusu Modeli
cergevesinde degerlendirildiginde, karar alma siire¢lerinin karmasikligi ve diizensizligi agikca
gortiilmektedir. Hiikiimetler ve merkez bankalari, acil sorunlara hizli ¢6ziimler tiretmek zorunda
kalmis ve bu siiregte birgok farkli aktoriin rastlantisal etkilesimi sonucunda politikalar
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belirlenmistir. Bu durum, Cop Kutusu Modeli’nin karar alma siireclerindeki diizensizlik ve
rastlantisallik teorisini destekler niteliktedir.

Sonug olarak, COVID-19 pandemisi siirecinde Tiirkiye’nin ekonomi politikalari, Cop Kutusu
Modeli’nin dinamiklerini yansitan bir dizi hizli ve esnek karar alma siiregleri ile sekillenmistir.
Bu siireg, politika yapicilar i¢cin dnemli dersler ve tecriibeler barmmdirmaktadir. Gelecekte,
benzer krizler karsisinda daha hazirlikli ve direngli bir ekonomik yap1 insa etmek icin stratejik
planlamalarin ve siirdiiriilebilir politikalarin nemi bir kez daha ortaya ¢ikmistir. Bu dogrultuda,
politika degisimlerinin hem kisa vadeli etkileri hem de uzun vadeli sonuclar1 dikkatle
degerlendirilmelidir.

Etik Kurul Onay1

Bu aragtirmanin kavramsal ¢er¢evesinin hazirlanmasi, verilerin toplanmasi, verilerin analizi ve
yorumlanmasi agamalarinin tamaminda etik kurallara uygun hareket edilmistir. Karsilasilacak
tiim etik ihlallerde ANKAD Dergisi Yayin Kurulunun hi¢bir sorumlulugu bulunmamaktadir.
Bu ¢alismanin ANKAD Dergisi disinda herhangi bir akademik yayin ortamina degerlendirme
icin gdnderilmemis oldugunu taahhiit ederiz. Yapilan bu ¢alismada “Yiiksekogretim Kurumlari
Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi” kapsaminda uyulmasi belirtilen tiim kurallara
uyulmustur. Yonergenin ikinci bolimi olan “Bilimsel Arastirma ve Yayimn Etigine Aykiri
Eylemler” baglig1 altinda belirtilen eylemlerden higbiri gergeklestirilmemistir.
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EXTENDED ABSTRACT

Introduction

The COVID-19 pandemic has had a profound impact on global economies, necessitating swift
and often unprecedented changes in public policy. This study explores the application of the
garbage can model in understanding the shifts in Tiirkiye’s economic policy during the COVID-
19 crisis. The garbage can model, initially proposed by Cohen, March, and Olsen in 1972,
provides a framework for analyzing decision-making processes in organizations characterized
by ambiguity, fluid participation, and problematic preferences. This model is particularly
relevant in the context of the pandemic, where the need for rapid policy responses has often led
to chaotic and seemingly unstructured decision-making.

Methods

This research employs a qualitative methodology, utilizing document analysis and expert
interviews to examine Tiirkiye’s economic policy decisions during the COVID-19 pandemic.
Key policy documents, government announcements, and economic data from March 2020 to
December 2021 were analyzed to identify the main policy changes and the context in which
they were made. Additionally, information was collected from the opinions of policymakers,
economists, and public administration experts regarding the decision-making processes and the
challenges encountered during this period. The garbage can model’s components—problems,
solutions, participants, and choice opportunities—were used as analytical lenses to dissect and
interpret the data.

Findings

The analysis revealed that Tiirkiye’s economic policy during the pandemic was marked by a
high degree of complexity and uncertainty, consistent with the characteristics of the garbage
can model. Key findings include:

o Problems: The pandemic introduced multifaceted economic challenges, including
unemployment, business closures, and supply chain disruptions.

o Solutions: A variety of policy measures were proposed and implemented, such as
financial aid packages, tax deferrals, and interest rate adjustments.
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o Participants: The decision-making process involved multiple actors, including
government officials, economic advisors, and industry representatives, whose
participation varied over time.

o Choice Opportunities: Critical decisions were often made during crises or under
significant time pressure, leading to a mix of well-considered policies and ad-hoc
measures.

When examining the implemented policies, it becomes evident that they largely resemble the
structure of the garbage can model. Additionally, the centralization of decision-making power
caused disruptions in the process of seizing opportunities. When evaluating the convergence
within the policy window approach of the model, it was found that policies emerged suddenly,
leading to timing issues and their effects not reaching the desired levels. Furthermore, the
policies had relatively negative impacts on inflation, budget deficits, and exchange rate
fluctuations. Initially, the policies produced good results, but over time, the negative outcomes
overshadowed the positive ones.

Discussion and Conclusion

The study demonstrates that the garbage can model is a valuable tool for understanding the
dynamics of public policy changes during crises. In Tiirkiye’s case, the economic policy
responses to COVID-19 reflected the model’s elements of ambiguity and fluidity. The chaotic
environment necessitated rapid decision-making, often with incomplete information and
conflicting objectives. This led to a patchwork of policies, some of which were effective, while
others faced implementation challenges or unintended consequences. The findings highlight the
importance of flexibility and adaptability in policymaking, especially in times of unprecedented
crises.

The COVID-19 pandemic has underscored the need for robust and agile policy frameworks to
address sudden and complex challenges. The application of the garbage can model to Tiirkiye’s
economic policy during the pandemic provides valuable insights into the nature of decision-
making under extreme uncertainty. By understanding the interplay of problems, solutions,
participants, and choice opportunities, policymakers can better navigate future crises and
improve the resilience of economic policies.
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