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Siyaset ve biirokrasi modern devlet idaresini olugturan iki temel aktordiir. Birbiriyle uyumlu ¢alismast beklenen bu
iki aktor tarihsel siire¢ i¢inde giic miicadelesi icine girmistir. Yasanan bu gii¢ miicadelesine neden olan en temel
faktor farkh ¢ikarlar olmakla birlikte, siyasetin karar verme yani politika olusturma, biirokrasinin ise siyasetin
aldigi kararlart uygulama rollerinin pratikte her zaman islememesidir. Siyaset biirokrasiyi kontrol etmek
maksadyla farkl giic kaynaklarmm kullanmaktadwr. Bu gii¢ kaynaklarindan biri “alternatif biirokrasi”dir.
Calismanin konusunu olusturan alternatif biirokrasi olgusu, Tiirkiye'de Cumhurbaskanhgr Politika Kurullar
baglaminda ele alinmisti. Calismada literatiir taramasi, dokiiman analizi ve goriisme tiirlerinden yari
yapilandirilmis miilakat yontemleri kullanilarak veriler toplanmistir. Cumhurbaskanlhgr Politika Kurullari'nin
alternatif biirokrasi tiirii bir yapi oldugu iddiasin gerekgelendirmek icin 14 Cumhurbaskanligi Politika Kurul
tiyesi ile yar1 yapilandirilmis miilakatlar gerceklestirilmistir. Toplanan verilerin analizinde arastirmanin amacina
uygun olarak, nitel aragtirma desenlerinden gomiilii teori (kuram olusturma) baglaminda igerik ve soylem analizi
kullamilmistir. Calismanin temasun “Cumhurbagkanligi Politika Kurullarimin Alternatif Biirokrasi Olma Niteligi”
olusturmaktadir. Elde edilen bulgular sonucunda Cumhurbaskanligr Politika Kurullari’min gérev, islev ve
personelin ozellikleri baglaminda alternatif biirokratik nitelik tasidigi sonucuna varimistir.

Anahtar Kelimeler: siyaset, biirokrasi, alternatif biirokrasi, Cumhurbagkanligi Politika Kurullari, Tiirkiye
Abstract

Politics and bureaucracy are the two fundamental actors that constitute modern state administration. These two
actors, expected to work in harmony with each other, have historically engaged in power struggles. The most
fundamental factor behind this power struggle is conflicts of interest; however, in addition to this, the role of
politics in the decision-making process—that is, policy formulation—and the role of bureaucracy in implementing
the decisions taken by politics are not always functional in practice. Politics uses different resources to control the
bureaucracy. One of these power resources is called “alternative bureaucracy.” The phenomenon of alternative
bureaucracy, which is the subject of this study, has been examined in the context of the Presidential Policy
Committees in Turkey. For this purpose, data was collected using literature review and semi-structured interview
methods. To verify the claim that the Presidential Policy Committees constitute an alternative bureaucratic
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structure, semi-structured interviews were conducted with 14 members of the Presidential Policy Committees. The
collected data were analyzed using content and discourse analysis within the context of grounded theory obtained
from qualitative research designs in line with the objectives of the study. The theme of the study is that the
Presidential Policy Boards constitute an alternative bureaucratic structure.

Keywords: politics, bureaucracy, alternative bureaucracy, Presidential Policy Committees, Tiirkiye.

1. GIRIS

Modern devlet yonetiminde iki ana aktor olan se¢ilmis siyasiler ve atanmis biirokratlar arasindaki
iliskiyi aciklayan ii¢ farkli yaklasim bulunmaktadir. ilk yaklasima gore siyaset, biirokrasiyi kontrol
etmelidir. Bu yaklasim, siyaset ve biirokrasinin gorev alanlarinin birbirinden tamamen ayr1 oldugunu
savunur. Zira bu yaklagima gore siyasilerin gorevi, devlet yonetimiyle ilgili karar almak ve politika
olusturmak iken; biirokratlarin gorevi, siyasilerin aldig1 kararlar1 uygulamaktir (Farazmand, 1997, ss.
11-12). ikinci yaklasim ise biirokrasi ve siyaset arasinda keskin bir ayrim oldugu varsaymmini
reddetmekte ve siyaset ve biirokrasi arasinda is birliginin gerekli oldugunu ileri siirmektedir. Bu
yaklagima gore siyaset ve biirokrasi arasinda keskin smir ¢izmek miimkiin degildir. Uciincii yaklagim

ise siyaset karsisinda iist diizey biirokrasinin 6zerk olmasi gerektigini 6ne siirmektedir (Oztiirk, 2017,
122).

Bu c¢alismada, demokratik mesruiyet geregince siyasetin karar almada belirleyici oldugu tezinden yola
cikilarak siyasetin biirokrasiyi kontrol etmesi gerektigi yaklagimi esas alinmistir. Clinkii siyaset kurumu,
toplumsal deger ve cikarlar1 temsil eden mesru egemen glictiir. Biirokrasi ise siyasilerin aldig1 kararlari
uygulamakla sorumlu olan bir arag niteligindedir (West, 1995). Ancak pratikte siyasiler ve biirokratlar
arasinda iddia edildigi gibi net bir gérev ayriminin yapilamamasi, g¢esitli giic miicadelelerinin ortaya
¢ikmasina neden olmaktadir. Bu nedenle siyaset ve biirokrasi arasinda ortaya ¢ikan giic miicadelesinde,
biirokratik vesayeti agsmak ve biirokrasiyi kontrol altina almak isteyen siyaset kurumu, gesitli giic
kaynaklarma bagvurmaktadir. Ozellikle biirokrasinin siyaset karsisinda sahip oldugu temel gii¢ kaynagi
olan bilgi ve uzmanlik, siyasileri bu alanda alternatif arayislara yoneltmistir. Bu arayislar sonucunda,
biirokrasinin bilgi ve uzmanligina duyulan ihtiyag, alternatif biirokrasi tiirli yapilarin ortaya ¢ikmasina
yol agmustir.

Bu baglamda ¢aligmanin temel amaci, siyasetin biirokrasi iizerindeki kontroliinii saglayan bir yap1 olarak
alternatif biirokrasi olgusunu, Tiirkiye’deki Cumhurbagkanlig: Politika Kurullar1 6rnegi lizerinden ele
almaktir. Bu dogrultuda g¢aligmada, Tirkiye’de Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisle
olusturulan Cumhurbaskanlig: Politika Kurullar1 incelenmistir.

Calismada oncelikle siyasetin biirokrasiyi kontrol ettigi mekanizmalar ile alternatif biirokrasiye iliskin
literatiir taramast yapilmig, ardindan Cumhurbaskanligi Politika Kurullarina iliskin 1 Sayili
Cumbhurbaskanligi Kararnamesi incelenmistir. Ayrica ¢aligmada nitel aragtirma yontemi benimsenerek
saha calismasi gergeklestirilmistir. Kurullarin temel nitelikleri olan istisari olma, alternatif bilgi sunma
ve uzmanlik olusturma baglaminda Cumhurbaskanlig1 Politika Kurul tiyeleri ile yar1 yapilandirilmis
miilakatlar gerceklestirilmistir. Elde edilen veriler, gomiilii teoriden (grounded theory) yararlanilarak
analiz edilmis ve Cumhurbaskanlig1 Politika Kurullarinin alternatif biirokrasi tiirii bir yap1 oldugu ortaya
konulmustur. Ancak ¢alisma, Cumhurbaskanligi Politika Kurullar 6zelinde yiiriitiildiigiinden, tiim kurul
ve kurul lyeleriyle goériisme yapmak yerine, konuya uygun oldugu degerlendirilen kurul ve tyeler
secilerek ¢alismanin sinirlar1 belirlenmistir. Caligmanin konusunu olusturmasi nedeniyle sadece kurul
iiyeleriyle miilakatlar gerceklestirilmis ve baska bir calismanin konusunu olusturabilecek resmi
biirokrasi iginde yer alan list diizey gorevliler ¢alismanin kapsamina dahil edilmemistir. Calismanin
orneklemi, kurul iiyelerinin nitelikleri dikkate alinarak kasitli 6rnekleme teknigi ile olusturulmustur.
05.10.2021-19.12.2021 tarihleri arasinda Cumhurbagkanlign Kiilliyesi ve Cankaya Koskii’'nde
gerceklestirilen miilakatlar, Kiiltiir ve Sanat Politikalar1 Kurulu disinda sekiz kurulun iiyesi olan toplam
14 kisiyle yapilmustir. Goriismeler belli niteliklere sahip olan Cumhurbagkanligi Politika Kurul tiyeleri
ile yapildigi icin elit miilakattir. Elit miilakat i¢in goriisiilen 14 kisi yeterli say1y1 olusturmaktadir. Ayrica
sayinin belirlenmesinde miilakatlarda sorulara verilen cevaplarin tekrara diismesi doyum noktasi olarak
belirlenmistir. Bu nedenle miilakatta yer alan 14 iiye sayisi yeterli olarak degerlendirilmistir.

Calismanin 6zgiinliigii, Tirkiye’de gorece yeni bir yap1 olan Cumhurbaskanligi Politika Kurullarinin
niteligine iligkin literatiirde yer alan c¢alismalarinin diginda, kurul {iyeleriyle miilakatlar

Anadolu Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (ANKAD)
1152



Geylani, D. & Nohutu, A., 10(2), 2026, 1151-1169

gergeklestirilmesi ve elde edilen verilerin aragtirma sorusu cercevesinde analiz edilmesinden
kaynaklanmaktadir. Literatiirde daha ¢ok mevzuata dayali degerlendirmelere yer verilmesi, bu
caligmalarin smirli kalmasina ve Cumhurbagkanligi Politika Kurullarina iliskin yetersiz analizler
sunulmasina neden olmaktadir. Bu nedenle gerceklestirilen miilakatlar, Cumhurbagkanligi Politika
Kurullarinin ve kurul iiyelerinin niteligi, isleyisi ve yapist hakkinda somut bulgular ortaya koymaktadir.

2. SIYASETIN BUROKRASIYi KONTROL ETTiGi MEKANIiZMALAR

Siyasal kurumlar, toplumsal ihtiyaglardan dogan ve bu ihtiyaglara uygun olarak toplumda insa edilen
uzlasmanin sonucunda ortaya c¢ikar. Ancak siyasal kurumlar sadece bu uzlagmalarin {iriinii olmayip,
toplumsal yapi igerisinde yer alan elitlerin etkisine de agiktir. Bu kurumlar, toplumsal hayatta 6nemli bir
yere sahip olmakla birlikte, belirli yetki ve sorumluluklar ¢ergevesinde 6zellikle atanmig biirokratlarin
etkisi altinda sekillenmektedir. Dolayisiyla modern devlette hem segilmis siyasal erk hem de atanmis
biirokrasi 6nemli bir giice sahiptir. Burada siyasal yapinin, siyasal ¢ikarlar1 temsil ettigi ve segimle
belirlenmis olmasi nedeniyle mesru egemen giic konumunda bulundugu belirtilmelidir. Bu ¢ergevede
olusan biirokrasi ise daha ziyade siyasilerin aldig1 sosyal, politik ve ekonomik kararlar1 uygulama
yeterliligine sahip temel idari gii¢ olarak karsimiza ¢ikmaktadir (West, 1995, ss. 339-342).

Siyaset ve biirokrasi arasindaki iliski, tarihsel olarak tartismali bir konu olmustur. Zira farkli siyasal
rejimler ve kiiltiirler, bu iligkiyi kendi deger yargilari ¢ergevesinde yorumlamis ve uygulamiglardir. Her
toplum, benzerlikler tasidigi kadar farkli siyasal ve yonetsel deneyimlere de sahiptir. Bazi {ilke
orneklerinde siyasal sistemler, siyaset ve biirokrasi arasindaki ¢cekismeyi olagan bir siire¢ olarak goriip
benimserken; gorece daha kurumsallasmig siyasal sistemlerde siyaset ve biirokrasi, yapisal olarak
olgunlasmis ve kendi faaliyet alanlar1 igerisinde hareket eden yapilar olarak kabul edilmistir. Bununla
birlikte, genel bir husus olarak siyaset ve biirokrasi arasinda birbirine miidahale etme egiliminin varlig1
dikkat ¢cekmektedir. Literatiirde yer aldig1 sekliyle modern devlet érgiitlenmelerinde biirokrasinin temel
gorevi, siyasal erkin aldig1 kararlari uygulamak olarak kabul edildiginden, biirokratlar ¢ogunlukla ikincil
konuma sahip aktérler olarak degerlendirilmektedir (Sengiil, 2009, s. 195). Ote yandan politik gerceklik
dikkate alindiginda, siyaset ile biirokrasi arasinda net goérev ayrimi yapmak olduk¢a zordur. Ciinkii
siyaset ve biirokrasi arasinda kaginilmaz olarak geg¢iskenlik bulunmaktadir. Bu gegisken yapi iginde her
iki aktor de sahip olduklar1 gii¢ ve yetenekleri kullanarak digerinin alanin1 daraltmaya calismaktadir.
Siyaset kurumu, biirokrasi karsisinda “mesruiyet”, “biitce yapma yetkisi”, “halk destegi”, “alternatif
biirokrasi olusturma”, “biirokrasiyi siyasallastirma” gibi gii¢ kaynaklarina sahiptir. Biirokrasi ise
ozellikle devamli olan statiisiinii kullanarak siire¢ i¢inde edindigi bilgi ve uzmanlik yetenegi ile siyaseti
kontrol etme c¢abasina girebilmektedir (Berry, 2005, ss. 339-355; Eryilmaz, 2018, ss. 289-290; Peters,
2010, s. 247). Bu baglamda biirokrasinin en énemli ve etkili gii¢ kaynaginin bilgi ve uzmanlik tekelini
elinde bulundurmasi oldugu goériilmektedir. Caligsmada, siyasetin biirokrasiyi kontrol etmesini saglayan
gilic kaynaklar detayli bir sekilde ele alinmistir. Bununla birlikte, siyasetin sahip oldugu bu gii¢
kaynaklarina karsilik olarak biirokrasinin de siyaseti etkileme noktasinda bagvurabildigi ve Tablo 1’de
yer alan ¢esitli giic kaynaklar1 bulunmaktadir. S6z konusu giic kaynaklari, makalenin konusu
cergevesinde sinirlt bir sekilde incelenmistir.

Tablo 1. Siyaset ve biirokrasinin gii¢ kaynaklari

Siyasetin Gii¢ Kaynaklari Biirokrasinin Gii¢ Kaynaklari
Mesruiyet Bilgi ve Uzmanlik
Biit¢e Yapma Yetkisi Karar Verme Iktidari
Halk Destegi Devaml Statii
Alternatif Biirokrasi Olusturma Ozerk Yapi
Biirokrasiyi Siyasallastirma Orgiit ideolojisi
Biitgeleme ve Planlama

Kaynak: (Eryilmaz, 2018, ss. 189-290)

Siyasal rejimler, mesru zemine dayandiklar1 6l¢lide siyasal giiclin temel yapisini olusturur. Siyasal
sistemler igerisinde yer alan yasama, yiiriitme, yargi ve biirokratik orgiitler bir biitiin olarak mesruiyet
ilkesine dayanir. Bu nedenle halk tarafindan se¢ilmis meclisler ve bu siire¢ sonucunda ortaya ¢ikan
hiikiimetler, mesruiyetlerini toplumsal rizadan almaktadir. Siyasal sistemlerin 6ziinde yer alan bu husus,

Anadolu Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (ANKAD)
1153



Geylani, D. & Nohutu, A., 10(2), 2026, 1151-1169

siyasete biirokrasiyi yonetme hakki tanidig1 gibi onu denetleme yetkisini de vermektedir (Berry, 2005,
ss. 339-355).

Siyaset kurumunun sahip oldugu bir diger énemli giic unsuru ise biitge yapma yetkisidir. Biitge
olusturma ve kamu kaynaklarint harcama giicii, siyaseti biirokrasi karsisinda iistiin bir konuma
tagimaktadir. Modern siyasal sistemlerde devlet harcamalari ve yatirimlar i¢in gerekli mali kaynaklarin
olusturmasi, biiylik 6l¢iide vergi toplama yoluyla miimkiin olmaktadir. Biirokrasi de idari bir yap1 olarak
varligii siirdiirebilmek ve islevlerini yerine getirebilmek i¢in mali kaynaklara ihtiya¢ duymaktadir.
Siyasal kurumlar mali fonlar1 olusturma ve denetleme yetkisine sahip olmasi, biirokrasiyi kontrol
edebilmelerine imkan tanimaktadir (Peters, 2010, s. 247).

Siyaseti gii¢lii kilan énemli bir diger husus ise temsil meselesidir. Zira siyaset, bir biitlin olarak halki
temsil eden ve mesruiyetini halktan alan temel bir yapidir. Siyasal kurumlar bir biitiin olarak gerek
yasama gerekse yiiritme yetkisini halktan almakta ve halk adina kullanmaktadir. Toplumla kurulan bu
iligki bigimi, siyasetin siyasal partiler, baski gruplart ve nihayetinde segmen gibi toplumsal giicler
aracihigl ile etkisini siirdiirmesini saglamaktadir. Tim bu hususlar, siyasetin biirokratik vesayet
karsisindaki en 6nemli giiciinii ve koruyucu zeminini olusturmaktadir (Eryilmaz, 2018, ss. 289-290).

Bununla birlikte siyaset kurumu, sahip oldugu bu giicii ragmen varligini siirdiirebilmek acisindan
biirokrasiye ihtiyag duymaktadir. Politikalarin teknik ve mevzuat uygun bicimde etkin sekilde
ylriitiilebilmesi, ancak uzman personelin istihdam edilmesiyle miimkiindiir. Bu nedenle siyaset kurumu,
devlet orgiitlenmesi igerisinde yer alan kamu gorevlilerinden yararlanmak ve onlart belirli sorunlarin
¢oziimiinde gorevlendirmek zorundadir. Ancak biirokrasiye duyulan bu ihtiyag, zamanla biirokrasinin
gii¢ devsirmesine, siirecleri yavaglatmasina ve verimsizlige yol acabilmektedir. Tam da bu noktada,
demokratik mesruiyete sahip siyasal sistemler, biirokrasinin negatif etkilerini ortadan kaldirmak veya
azaltmak amaciyla “alternatif biirokrasi” olusumlarina bagvurmaktadir. Bu yolla, resmi biirokrasinin
olusturdugu bilgi ve uzmanlik tekeli asilmaya caligilmaktadir. Alternatif biirokratik yapilarin ortaya
ciktig1 tilkeler arasinda Tirkiye de yer almaktadir. Biirokratik isleyisi hizlandirmak ya da engelleyici
tutumlar1 ortadan kaldirmak amaciyla baskanlik ofislerinde, basbakanliklarda ve bakanliklarda
danigsman, miisavir, uzman, alternatif personel gibi farkli unvanlarla uzman personel istidam
edilmektedir. Bu yapilar, alternatif biirokrasinin somut 6rneklerini olusturmaktadir. Caligmada esas
alman alternatif biirokrasi kavramu, literatiirde 6zellikle Heywood (2013, ss. 471-472) tarafindan kars1
biirokrasi (counter bureaucracy) kavrami g¢ercevesinde ele alinmaktadir. Bu tiir yapilar, biirokratik
vesayet ilreten organlar haline gelmek yerine, demokratik sistem igerisinde denge saglayan
mekanizmalar olarak islev gormektedir (Aslan, 2026, s. 249).

Biirokrasiyi kontrol etme ihtiyacini ortaya g¢ikaran temel faktorlerden biri, modern refah devletinin
gelismis islevler iistlenmesidir. Modern devletin islevlerini yerine getirebilmesi, biiyiik dl¢lide bilgi ve
uzmanliga sahip bir sinifin varligina baglidir (Pierson, 2004, s. 178). Devlet sisteminin etkin bigimde
isleyebilmesi ise kaginilmaz olarak siyaset ve biirokrasi arasinda dengeli bir is birligi gerektirmektedir.
Ancak bu dengeyi saglamak zor ve karmasik bir siire¢ oldugundan, siyaset ve biirokrasi arasinda agik
veya Ortlik catismalar yasanabilmektedir. Bu g¢atisma siirecinde siyasetin basvurdugu en dinamik
araglardan biri alternatif biirokrasidir (Waldo, 1992, s. 248).

3. ALTERNATIF BUROKRASI

Modern devlet yapisinda gorev yapan hiikiimetler siyasal giicli temsil etmektedir. Ancak devletin
yonetiminde, siyasal aktorlerin yani sira uzmanlara da ihtiya¢ duyulmaktadir. Bu uzmanlar, biirokratik
yapiy1 olusturarak bilgiyi isleyen ve uygulamaya doniistiiren aktorlerdir. Bu baglamda biirokrasi, bilgiyi
anlayan, yorumlayan ve uygulayan bir uzman gii¢ olarak yonetim sistemi icerisinde zamanla tekel
konumuna gelmektedir. Bu siirecler icerisinde biirokrasi, giiciinii siirdiirebilmek amaciyla farkli yollara
bagvurmaktadir. Ozellikle kamu politikalarmin belirlenmesi, uygulanmasi ve kontrol edilmesi
siireglerinde siyasetcilerden daha yetkin ve Orgiitlii olan biirokratik mekanizma, kendi lehine gii¢
olusturma konusunda olduke¢a isteklidir. Peters (2010, ss. 223-240), bu durumu siyasal siiregler
igerisinde biirokrasinin gdriinmez gii¢ olarak kendini siirekli kilmasi seklinde ifade etmektedir. Keza
Max Weber (1946, s. 214), gizil gii¢ olarak uzmanlasmis biirokrasinin, edindigi statiiyii kullanarak
siyasal sistem igerisindeki iistiinliigiinii korumaya calistigin1 vurgulamaktadir. Nitekim bu yaklasima
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gore siyaset kurumu, siyasal ve iktisadi konularda karar alabilmek ve bu kararlar1 uygulayabilmek i¢in
uzman biirokratlara muhta¢ durumdadir.

Siyasal sistemde giiciinii koruma egiliminde olan biirokrasi, siyasi aktorlere sorunlara yonelik ¢6ziim
tiretme siireclerinde eksik, fazla ya da yanlis bilgi sunarak sistemi iglemez hale getirebilmektedir. Bu
durum biirokratik sabotaj olarak adlandirilmaktadir. Biirokrasinin sahip oldugu bu giic, siyasetciler
acisindan hedeflerine ulasamama riskini artirarak yeniden sec¢ilmelerini engelleyebilecek sonuglar
dogurabilmektedir. Bu nedenle siyaset kurumu, idari bir erk olarak kurumsallagmis biirokratik yapinin
yarattig1 s6z konusu risklerden kaginmak ve biirokrasiyi kontrol altina almak amaciyla ¢esitli arayislara
yonelmistir (Oztiirk, 2017, s. 148).

Literal olarak siyasal yapinin 6ngordigii politikalar1 uygulamakla gorevli olan biirokrasinin, asil
islevinden uzaklagmamasi i¢in siyaset kurumu tarafindan kontrol edilmeye c¢alisildig1 goriilmektedir. Bu
dogrultuda gelisen egilimler arasinda siyasal hesap verilebilirlik, kamu hizmetlerinin siyasallagsmasi ve
alternatif biirokratik yapilarin olusturulmasi yer almaktadir (Heywood, 2013, s. 371). Siyasal liderler,
biirokrasiyi kontrol etmek, biirokrasinin yavas isleyisini engellemek ve daha istekli c¢aligmasini
saglamak amaciyla farkli ve yeni idari mekanizmalar olusturarak hedeflerini gerceklestirmek
istemektedir. Ancak yeni orgiitlerin ve alternatif yapilarin olusturulmasi, politik ya da yasal nedenlerle
oldukga zor bir siirectir. Bunun yan1 sira olusturulan yeni yapilarin siyasal sistem icerisinde etkin hale
gelmesi de geleneksel biirokratik yapilar tarafindan engellenebilmektedir. Tiim bu zorluklara ragmen
siyasetciler, olusturduklari yeni alternatif biirokratik yapilar igerisinde yer alan uzman personeli
kullanarak geleneksel biirokrasinin olumsuz etkilerini sinirlandirmaya ¢alismaktadir (Eryilmaz, 2018, s.
290). Boylece siyasetgiler, biirokrasinin bilgi tizerindeki kontroliinii ve bu bilginin manipiile edilmesini
engelleyebilmektedir (Peter, 2010, s. 223; Oztiirk, 2017, s. 148).

Alternatif personel (counter staff) ve alternatif biirokrasinin (counter bureaucracy) siireg igerisinde
gelisimi tilkelere gore farklilik gostermekle birlikte, bu personel genellikle baskanlik ofislerinde,
bagbakanliklarda ya da bakanliklarda danisman veya uzman gibi unvanlarla istthdam edilmektedir. S6z
konusu bu personelin alternatif olarak isimlendirilmesinin nedeni, resmi biirokratik yapi icerisinde yer
almaksizin siyasal sisteme gerekli uzmanlik hizmetini sunma niteligine sahip olmasidir (Eryilmaz, 2018,
s. 290). Nitekim Mavanyisi (2002, s. 214)’ye gore alternatif biirokrasi, genel olarak farkli alanlarda
uzmanlagmig yliksek nitelikli personelden olugmaktadir.

Alternatif biirokrasi ve alternatif personel, bir¢cok agidan resmi biirokrasiyi dengeleyebilecek bagimsiz
bilgi kaynaklarina sahiptir. Bu durum, siyasetcilerin daha hizli karar alabilmelerini ve aldiklar1 kararlari
daha etkin bi¢imde uygulayabilmelerini miimkiin kilmaktadir. Siyasal liderler agisindan alternatif
personel istihdam1 ¢ogu zaman kisisel bir inisiyatif olarak ortaya ¢ikmaktadir. Bu sayede siyasal liderler,
giivendikleri ve kendilerine karsi duyarli olduklarini diisiindiikleri personel araciligryla yiiriitme iglevini
yerine getirmektedir (Li, 1994). Peters (2010, s. 223)’a gore siyaset ve biirokrasi iligkisi baglaminda
alternatif personelin istihdam edildigi en carpict drnekler; Amerika Birlesik Devletlerin’de Baskanin
Yiriitme Ofisi (Executive Office of the President- EOP), Almanya’da Bagbakanlik Ofisi (Office of the
Chancellor- Bundeskanzlersamt), Birlesik Krallik’ta Bagbakanlik Ofisi (Heywood, 2013, s. 375), Cin
Halk Cumbhuriyeti’nde Mishu (Li, 1994), Giiney Kore’de Danigma Kurullar1 ve Sili’de Danigma
Konseyleri’dir. Tiirkiye’de ise, Cumhuriyet’in kurulusundan itibaren farkli unvan ve statiilerle istihdam
edilen alternatif personelden sz edilebilmekle birlikte, 2018 yilinda gergeklestirilen hiikiimet sistemi
degisikligi sonrasinda Cumhurbagkanligi Politika Kurullar alternatif biirokrasi ve alternatif personelin
tipik 6rnegi olarak ortaya ¢ikmistir (Eryilmaz, 2018, s. 153).

Alternatif bilirokratik yapilanmanin en bilinen 6rneklerinden biri, ABD’de bulunan Bagkanin Yiiriitme
Ofisi’dir. Bu ofis, dogrudan baskana bagli olmasi nedeniyle baskanin kisisel biirokrasisi olarak da
tanimlanmaktadir. Bagkanin Yirtitme Ofisi, 1939 yilinda Brownlow Komitesi'nin "Baskanin yardima
ihtiyact var" agiklamasindan sonra Baskan Roosevelt tarafindan kurulmustur. Ofisin amaci, kamu
politikalarina iliskin gerekli bilgiyi toplamak ve alman kararlarin uygulanmasmi saglamakt:. Idari
isleyisi iyilestirmeyi hedefler gibi goriinse de ofisin asil amaci baskanin biirokrasi karsisinda giic
kazanmasini saglamak olmustur (Oztiirk, 2017, s. 155). Zaman igerisinde Baskanin Yiiriitme Ofisi’nde
istihdam edilen personel sayis1 artmis, yapiya farkli konsey ve ofisler eklenmis ve Baskanin Yiiriitme
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Ofisi gliniimiizde yaklagik 1400 personelin istihdam edildigi bir yapiya doniismiistiir (Eryilmaz, 2018,
s. 153; Heywood, 2007, s. 529; Heywood, 2013, s. 375).

Baskanlik sisteminin temel unsuru olmakla birlikte, farkli hiikiimet sistemlerinde de goriilebilen
alternatif personel istihdami, siyasal sistemlerin yapisina gore degiskenlik gostermektedir. Alternatif
personelin etkin bigimde islev gorebilmesi, ancak alternatif bilgi kaynaklarina erigebilmesiyle
mimkiindiir. Giivenlik, enerji, savunma gibi 6zel alanlarda alternatif bilgi olusturmak oldukga gii¢
oldugundan alternatif personel vasitasiyla isleri yiiriitmek kolay degildir. Bunun yani sira Bati dist
diinyada gelisen devlet yapilarinda, bilgi kaynaklarinin yetersizligi nedeniyle alternatif personel ve
alternatif bilginin olusturulmasi da oldukca glictiir. Goreve yeni gelen hiikiimetler, ideolojik ayrisma ya
da glivensizlik nedeniyle 6nceki hiikiimetler tarafindan istihdam edilen biirokratlar ile ¢caligmama egilimi
gosterebilmektedir. Bu durum sadece Bati disi {ilkelerde degil, Batili iilkelerde de gozlemlenen bir
olgudur. Bunun en tipik 6rnegi, sol egilimli bir hiikiimet tarafindan istihdam edilen biirokratlarin, daha
sonra is basina gelen sag egilimli siyasal aktorler tarafindan glivenilmez olarak degerlendirilmesidir
(Karpat, 2012, ss. 236-243).

Ulke 6rneklerine bakildiginda, biirokratik yapr acisindan Tiirkiye’ye benzeyen Fransa’da da tarihsel
siire¢ igerisinde biirokratik vesayetin farkli donemlerde ortaya c¢iktigi goriilmektedir. Bu nedenle bir
siyasal aktor olarak baskan ya da bagbakan, olusan bu vesayeti ¢6zmek {izere dogrudan kendisine bagl
alternatif personel istihdam etme yoluna gitmistir (Eryilmaz, 2018, s. 153). Fransa’da Bakanlik Kabinesi
ad1 altinda, bakan tarafindan atanan personelden olusan alternatif biirokratik yapilanmaya
rastlanmaktadir. Bu yapilanmanin temel nedenlerinden biri, yeni atanan bakanin dnceki bakan tarafindan
gorevlendirilen biirokratlarla ¢aligmak istememesidir. Bakan, yakin ¢evresinden yararlanarak kendisine
bagli, giivendigi ve uzman olarak nitelendirdigi personeli istihdam etmektedir. Boylece Bakanlik
Kabinesi’nde yer alan personel, bakani dogrudan bilgilendirerek yonetim siirecinde destek ve
koordinasyon saglamaktadir (Sengiil, 2009, ss. 195-200). Buna karsilik, farkl bir siyasal sisteme sahip
Birlesik Krallik’ta siyasal biitiinlesmenin gorece zayif olmasi nedeniyle alternatif personel istihdam
egilimi diistiktiir. Buna mukabil Thatcher 6rneginde oldugu gibi, Birlesik Krallik’ta siyasal sistemi
yeniden dizayn etmek isteyen giiclii bagbakanlar, hedefledikleri reformlar1 gerceklestirebilmek igin
alternatif personel ihtiyact duymustur (Eryilmaz, 2018; Heper, 1983).

Anilan gerekcelerle dogrultusunda olusturulan alternatif biirokrasi ve alternatif personel, Tiirkiye’de
ozellikle 1980’li yillardan itibaren daha goriiniir hale gelmistir. Tiirkiye’de alternatif personel
uygulamasinin en bilinen 6rneklerinden biri, 1980 sonrast donemde iktidara gelen Basbakan Turgut
Ozal’in istihdam ettigi ve kamuoyunda “Ozal’mn Prensleri” olarak isimlendirilen kisilerdir. Bu kisiler,
Tirk biirokrasisinde 6nemli gorevler tistenmis ve alternatif personel 6rnegi olarak dikkat ¢ekmistir
(Karpat, 2012, ss. 218-228). Ozal, Tiirkiye’de kurumsallasmis biirokratik mekanizmay1 Avrupa ve ABD
orneklerinden yararlanarak ¢6zmeye ¢alismis ve bu maksatla uzman ve danigman adi altinda alternatif
personel istihdam etmistir. Boylece hem idari isleyisin iyilestirilmesi hem de demokratik mesruiyet
alanimin genisletilmesi hedeflenmistir.

Farkli tilke 6rnekleri, bagkanlik ve parlamenter sistemlerde siyasetcilerin, biirokrasinin bilgi ve uzmanlik
iizerindeki tekelini kirmak amaciyla benzer ¢oziim yollarina basvurduklarini gostermesi bakimindan
carpicidir (Heywood, 2004, ss. 351-378). Avrupa Birligi, ABD ve Tiirkiye’de gelisen alternatif biirokrasi
tecriibesi belirtildigi gibi resmi biirokrasinin islevselligini ortadan kaldirmak tizere olusturulmustur. Bu
yapilarda istihdam edilen personel, siirekli calisan statiisiinde olmaktan ziyade belirli somut
uygulamalara yonelik alternatif bilgi saglayan ve farkli alanlarda uzmanhga sahip kisilerden
olusmaktadir. Bu kisiler, baskanin ya da bagbakanin gozii ve kulagi olarak hareket etmektedir
(Mavanyisi, 2002, ss. 119-211). Hague ve digerlerine (1998, s. 227) gore alternatif personel olarak
istihdam edilen danigmanlar, bagskana dogrudan destek saglayarak gerektiginde biirokratik mekanizma
igerisinde yer alan kamu gorevlilerine meydan okuyabilen ve biirokratik sabotaji 6nlemeye yonelik
alternatif biirokrasiyi olugturmaktadir.

Islevsel acidan alternatif personel ile geleneksel biirokrat karsilastirildiginda, alternatif olarak istihdam
edilen personelin politika olusturma siireglerinde daha etkin oldugu goriilmektedir. Zira alternatif
personel, siyasi aktorlere kendi uzmanlik alanlari ¢er¢evesinde dogrudan destek sunmakta ve ortaya
cikmas1 muhtemel catigmalar telafi edici bir rol iistlenmektedir (Heywood, 2013, s. 376). Yapilan
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karsilagtirmali literatiir incelemesine gore alternatif biirokrasinin temel nitelikleri su sekilde siralanabilir
(Geylani, 2022):

e Alternatif biirokrasi, siyasetin biirokrasiyi kontrol etme amaciyla olusturulmaktadir.
e Bu tiir yapilanmalar, siyasete biirokrasi disinda bilgi ve uzmanlik kaynagi saglamaktadir.

e Sadece baskanlik sistemine sahip iilkelere 6zgii bir olusum olmamakla birlikte, bu yapilar
baskanlik sisteminin asli unsurudur.

e Bagskan bu tiir yapilar araciligiyla kendi bilgi ve uzmanlik kaynagini olusturdugu i¢in bagkanin
biirokrasisi olarak da tanimlanabilir.

e Alternatif biirokratik yapilarda istihdam edilen personelin, baskana dogru bilgi akisini etkin bir
sekilde gerceklestirebilmesi i¢in ilgili alanda uzman olmas1 gerekir.

e Bu tiir yapilarda gorev yapan personel, baskanin adami olarak da tanimlanmaktadir. Bunun
cesitli nedenleri vardir. Bagkan tarafindan goreve atanmasi ve gorevden alinmasi, sadece baskana bagh
ve sorumlu olmalar1 bu nedenler arasinda sayilabilir.

e Alternatif biirokrasi tiirli yapilar istisari nitelikte organlardir. Bagkana ilgili alanlarda 6neriler
sunmaktadir. Dogrudan icrai yetkileri bulunmamakla birlikte, icrai siirecleri etkileme kapasiteleri
mevcuttur.

e Bu tiir yapilanmalar, politika Onerilerini genellikle daha biitiinclil ve makro diizeyde
sunmaktadir.

e Alternatif biirokrasi yapilari, yonetim ile vatandas arasinda bir koprii islevi gormektedir. Uye
profilinin ¢esitliligi ve vatandasla etkilesime agik olmalari, kamu politikas1 siirecinde ¢ok aktorli bir
yapinin olugmasina imkan tanimaktadir.

Alternatif biirokrasi olarak adlandirilan bu yapilar, siyaset ve biirokrasi arasindaki isleyiste sagladiklar
avantajlarin yani sira bazi olumsuz sonuclara da yol agabilmektedir. Resmi biirokrasi ile alternatif
biirokrasinin ayni ya da benzer alanlarda faaliyet gdstermesi, gérev ve yetki tekrarina neden olmakta ve
iki yap1 arasinda ¢atigsmalar dogurabilmektedir. Bu duruma ABD’de Milli Giivenlik Konseyi ile Disisleri
Bakanlig1 arasinda yasanan gerilimler carpici 6rnek olusturmaktadir (Heywood, 2013, ss. 376). Bir diger
catisma alani ise, resmi biirokrasi ile bagkan danismanlar arasinda ortaya ¢ikan goriis ayriliklaridir.
Siyasal sistem icerisinde baskana yakin konumda bulunan danigmanlarin ideolojik ve politik tercihleri,
resmi bilirokrasinin uygulamalariyla celisebilmekte ve bu durum catismaya neden olabilmektedir.
Nitekim alternatif biirokrasi igerisinde yer alan personelin baskana kigisel yakinligi, baskanin
beklentilerine uygun degerlendirmeler yapmalarina neden olabilmekte ve bu durum baskanin sorunlari
objektif bicimde degerlendirmesine engel olabilmektedir (Mavanyisi, 2002, ss. 192-193). Ornegin
ABD’de Nixon ve Reagan, resmi biirokrasiye giivenmedikleri i¢in alternatif biirokrasinin tipik
orneklerinden biri olan Bagkanin Yiriitme Ofisi’ni teskil ederek, anilan bu ofislere bagimli hale
gelmislerdir (Heywood, 2013, s. 376). One ¢ikan bir diger olumsuzluk ise siyasal mekanizmanin kim
tarafindan kontrol edilecegine iliskin rekabetten kaynaklanmaktadir. Bagkanlik sistemi ile yonetilen
ABD ve Latin Amerika iilkelerinde bu sorun oldukga belirgindir. Ornegin ABD’de Baskanin Yiiriitme
Ofisi ile Kongre arasinda politika yapim siireglerinde ¢atigmalar ortaya ¢ikabilmektedir. Benzer sekilde
Latin Amerika iilkelerinde olusturulan bu tiir alternatif yapilar, zamanla kendi ¢ikarlarmi gozeten ve
siyasal giiclerini arttirmaya yonelik tutumlar gelistirebilmektedir (Peters, 2010, s. 223).

4. ALTERNATIF BUROKRASi OLARAK CUMHURBASKANLIGI POLITiKA KURULLARI

Alternatif biirokrasi tiirii yapilar, baskanlik sisteminin temel 6zelliklerinden biridir. Tiirkiye’de 2018
yilinda gerceklestirilen hiikiimet sistemi degisikligiyle bagkanlik sistemine gecilmistir. Bu degisim
sonucunda 10.07.2018 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan 1 sayili Cumhurbagkanligi Kararnamesiyle
Cumbhurbaskanligi Politika Kurullart olusturulmustur.

Yeni bir orgiitlenme modeli olarak ortaya ¢ikan Cumhurbaskanligi Politika Kurullar, istisari niteligi
tagimakta olup gorev alanlarina iliskin kamu politikalarinin olusturulmasi, bu politikalarin uygulanma
siirecinin izlenmesi ve elde edilen bulgularin raporlanmasi islevlerini yerine getiren, Cumhurbaskanina
bagl alternatif biirokratik yapilardir. Cumhurbaskanligi Politika Kurullar, icrai yetkilere sahip
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olmamakla birlikte, istisari niteligi olan yapilardir. Bu kurullar; bilim ve teknoloji, egitim ve 6gretim,
ekonomi, giivenlik ve dis politika, hukuk, kiiltiir ve sanat, saglik, sosyal ve genglik, tarim ve gida, yerel
yonetimler ve afet alanlarinda olmak lizere on tanedir*. Dogrudan Cumhurbagkanina bagl olarak
faaliyet yiiriiten bu yapilar, danigmanlik hizmetleri ¢ergcevesinde politika onerileri gelistirmekte ve s6z
konusu onerilerin uygulama siirecini gozlemlemektir (Turan, 2018, s. 63).

Cumbhurbaskanligr Politika Kurullari, 1 sayili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile olusturulmustur.
Kararnameye gore, belirtilen alanlarda olmak iizere toplam on adet politika kurulu mevcuttur. Bu
kurullarda toplamda 140 iiye gérev yapmaktadir. Kararnamede, her bir kurulun en az ii¢ tiyeden olusmasi
zorunlulugu bulunmaktadir. Her kurulun baskani Cumhurbaskani’nin kendisidir. Kurullara atanan
tiyelerin, kurulun faaliyet alaninda uzmanlasmis kisiler olmasi 6ngoriilmistiir. Kurulun dogal baskan1
Cumbhurbaskani olmasi nedeniyle kurulun isleyisini saglamak iizere, kurul iiyelerinden biri bagkanvekili
olarak belirlenmektedir (1 Sayili Cumhurbagkanligi Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi,
21. Md.). Burada belirgin olan husus her kurulun dogrudan Cumhurbagkanina bagli olarak faaliyetlerini
yiiriitmesidir. Bu nedenle Cumhurbagkan1 kurullar hiyerarsisinin tepesinde yer alir. Kurul {iyelerinin
dogrudan Cumhurbagkani tarafindan belirlenmesi, kurulu etkin ve yetkin hale getirmektedir (Karatepe
ve Altunok, 2019, s. 54).

Politika ve Politika Politika izlemek Politika
Strateji Sekillendirmek ve Rapor Degerlendirmek
Onerileri Sunmak

Geligtirmek

Sekil 1. Cumhurbaskanligi Politika Kurullarinin gérev ve yetkileri Kaynak: (Karatepe ve Altunok,
2019, s. 51).

Cumbhurbagkanligi Politika Kurullari, yasal diizenlemelerde birer danisma birimi ve Cumhurbaskanina
yardimei kurulusg organi olarak tanimlanmaktadir. Bu kurullarin, dnceki sistemde mevcut olan Milli
Egitim Surasi, Saglik Surasi, Bilim ve Teknoloji Yiiksek Kurulu, Yiiksek Planlama Kurulu gibi yardimci
ve damsma kurullarmin yerine kuruldugu anlasilmaktadir (Gozler, 2018, s. 111). Istisari nitelikte
olmakla birlikte Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, klasik danigma kurullarindan farkli olup, ¢ok daha
genis ve cesitli gorev ve yetkiye sahiptir (Erol, 2020, ss. 107-120). Nitekim bu yap1 i¢in
Cumhurbagkanlig1 teskilat yapisinda yer alan, kamu politika siirecinde politika belirleme, izleme ve
degerlendirme asamalarinda yeni bir aktdr oldugu degerlendirmesi yapilabilir (Karatepe ve Altunok,
2019, s. 52). Bu dogrultuda Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar1 gérev alanlar ile ilgili faaliyetleri
izleyerek ozellikle kamu politika yapim siireci i¢in bakanliklara geri bildirimde bulunurlar. Boylece
Kurullar, ¢ok boyutlu sorunlarin ¢éziimiinde kurum ve sektor arasinda is birligi yaparak koordinasyon
imkan gelistirirler. (Sobaci vd., 2018).

Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde politika kurullar1 ve ofisleri, parlamenter hiikiimet sisteminde
bakanliklari sahip oldugu politika yapma yetkisini devralmistir. Ancak Cumhurbaskanligir Hiikiimet
Sistemi’nde anilan politika yapim ve uygulama siire¢leri iki yap1 arasinda bolistiiriilmistiir. Politika
kurullar1 ve ofisler politika yapimi isini Ustlenirken, politika uygulama siireci bakanlarin yetkisine
verilmistir. Boylece yeni sistemde bakanliklarin gérevi, Cumhurbaskan tarafindan kurullar araciligiyla
olusturulan politikalar1 uygulamaktir (Oztiirk ve Tozak, 2021, s. 55).

Cumbhurbaskanligi Politika Kurullarinin ¢alisma usul ve esaslari1 1 Sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesinin 33. maddesiyle diizenlenmistir. Bu esaslara gore, Politika Kurullar1 gorev alanlar ile
ilgili olarak Cumhurbaskanliginin kendilerine verdigi direktifler ¢ercevesinde calisirlar. Politika

#10.04.2025 tarihi itibariyle giincellenmis Politika Kurullar ve iiye sayisidir. Calismanin yapildig: sirada dokuz adet politika kurulu ve 76
ilye mevcuttu.
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Kurullari, gorev alanlari ile iliskili olan bakanliklar, kamu kurum ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve kamu kurumu niteligindeki kuruluslar ile is birligi yaparlar. Bu ¢ercevede gorev alanlar
ile ilgili istedikleri bilgi ve belgeler ilgili kurumlar tarafindan oncelikli olarak saglanir. Kurullar
yaptiklari ¢aligmalara gerek gordiiklerinde resmi kurum ve kuruluglarin temsilcileri disinda 6zel sektdr
ve sivil toplum temsilcileri, akademisyenleri ya da alaninda uzman kisileri dahil edebilmektedir. Bu
siiregte Kurullar ihtiyag duymalar1 halinde is birligi yaparak genisletilmis kurul toplantilar1 da
yapabilmektedir. Kurullarin amaglarina uygun olarak hizli, etkin galisabilmeleri i¢in ¢alisma usul ve
esaslart belirtildigi sekilde diizenlenmistir (Akman, 2019).

5. YONTEM

Tiirkiye’nin Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’ne gegisi sonrasinda olusturulan Cumhurbaskanlig:
Politika Kurullari, bagkanlik sisteminin gerekli yapilarindan biri olarak olusturulmus ve hem alternatif
bilirokrasi hem de alternatif personel olusumunun ozelliklerini tasimaktadir. Nitekim caligmada
Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullari alternatif biirokrasi baglaminda analize tabi tutulmustur. Yapilan
degerlendirmeler, dncelikle ilgili literatiir ve mevzuat esas alinarak yapilmistir. Ancak kisitli olan
literatiir ¢aligmalar1 nedeniyle alan arastirmasi yapilmis ve bu amagla Cumhurbaskanligi Politika Kurul
tiyeleri ile yar1 yapilandirilmig miilakatlar gergeklestirilmistir.

Yar1 yapilandirilmis miilakatlar 14 kurul iiyesiyle gerceklestirilmis ve ortaya ¢ikan metinler gomiilii teori
cer¢evesinde icerik analizi kullanilarak betimsel yolla olusturulmus olan “verili temalar” altinda
kodlama yapilmis ve dogrulanan tema/kategoriler kritik sOylem analizi teknigi kullanilarak
yorumlanmigtir. Ancak miilakatlarda ortaya c¢ikan nitel veriler degerlendirme siirecinde, politika
kurullart ilgili mevzuat, mevzuat yorumlari ve literatiirde yer alan akademik ¢alismalar sosyo-biligsel
arka alan baglaminda yeniden yorumlanmaya ¢alisilmistir. Bu ¢ercevede anilan kurullarin gorev, yetki,
sorumluluk ve isleyisleri aciklanmigtir. Anilan bu tiir degerlendirmelere ek olarak somut bir sekilde
Cumbhurbaskanligr Politika Kurullarinin nasil isledigi, yonetsel, politik ve sosyal sorunlara ne tiir
¢Oziimler iirettigi gibi hususlarda kurul tiyelerinin goriisiine miiracaat edilmistir.

Calismada amag, Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullari ile ilgili genel analizler yapmak oldugu icin, her
kuruldan esit sayida kisiyle goriisme gerceklesmemistir. Bu husus, miilakat siirecinin sinirlarim
belirlemektedir. Miilakatta Kurul tiyeleri arasinda etkili oldugu diisliniilen kisilerle goriisiilmiistiir. Bu
kisilerin farkli sektdrlerden olmasina 6zen gosterilmistir. Miilakat yapilan kisiler arasinda avukatlar, eski
milletvekilleri, is adamlari, biirokratlar, akademisyenler ve Cumhurbaskani basdanismanlar
bulunmaktadir. Miilakat yapilacak {iyeler belirlenirken 6zge¢misleri ve alandaki uzmanliklarina dikkat
edildigi i¢in kasith 6rneklem kullanilmigtir. Kiiltlir ve Sanat Politikalar1 Kurulu disinda diger sekiz
politika kurulunun toplamda 14 kurul iiyesi ile 05.10.2021-19.12.2021 tarihleri arasinda goriisiilmiis,
goriismeler ¢ogunlukla Cumhurbaskanligi Kiilliyesi ve Cankaya Koskii'nde olmak iizere iiyelerin
calistiklar1 kurumlarda ve ¢alisma ofislerinde gergeklestirilmistir. Miilakat sirasinda katilimcilar
onaylamadigi i¢in herhangi bir kayit cihazi kullanilmamis, miilakattaki konusmalar not edilerek kayit
altina alimmistir. Miilakat sirasinda ses kayit cihazi yerine not alma yonteminin kullanilmasi, stibjektif
bir yaklagim olarak degerlendirilmektedir (Unal, 2022, s. 170). Ancak bu calismada veri analizleri, veri
toplama siirecleriyle paralel yiiriitiildiigii i¢in bu siibjektiflik en aza indirilmistir.

5.1. Etik Kurul Onay1

Bu arastirmanin kavramsal ¢er¢evesinin hazirlanmasi, veri toplama araclarinin uygulanmasi, verilerin
toplanmasi, verilerin analizi ve yorumlanmasi asamalarinin tamaminda etik kurallara uygun hareket
edilmistir. Karsilasilacak tim etik ihlallerde ANKAD Yayin Kurulu'nun higbir sorumlulugu
bulunmamaktadir. Tim sorumluluk yazarlara aittir. Bu calismanin ANKAD disinda herhangi bir
akademik yayin ortamina degerlendirme icin gonderilmemis oldugunu taahhiit ederim. Yapilan bu
caligmada “Yiiksekogretim Kurumlart Bilimsel Arastirma ve Yayin Etigi Yonergesi” kapsaminda
uyulmast belirtilen tiim kurallara uyulmustur. Yo6nergenin ikinci boliimii olan “Bilimsel Arastirma ve
Yayin Etigine Aykirt Eylemler” basligi altinda belirtilen eylemlerden higbiri gerceklestirilmemistir.
Arastirma icin Istanbul Medeniyet Universitesi Rektorliigii Etik Kurulu’nun 30.06.2021 tarih ve 41
sayili karar ile etik kurul izni alinmistir.
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6. BULGU VE TARTISMA

Aragtirmada elde edilen veriler, Strauss ve Corbin’in (1990)’un “Sistematik Yaklagimi” esas alinarak
acik kodlama, eksenyel kodlama ve secici kodlama yontemi ile analiz edilmistir. Miilakat sonucunda
elde edilen verilerin diginda literatiir taramas1 ve mevzuatin yorumlanmasi ile elde edilen veriler bir
biitiin olarak kullanilarak kodlama yapilmis ve buradan kategorilere ve ana temaya ulasilmistir.
Kodlardan kategoriye gidilmis ve benzer sekilde kategorilerden de kodlara gidildigi i¢in yontemsel
olarak tiimdengelim ve tiimevarim bir biitiin olarak analizde kullanilmigtir. Bu siirecin sonucunda dort
temel kategoriye ulagilmistir: “Politika Kurullarinin Etkinligi, Politika Kurullarinin Rol ve
Fonksiyonlari, Politika Kurullarmin Etkinligini Saglayan Unsurlar, Politika Kurul Uyelerinin Alternatif
Personel Olma Nitelikleri”. Calismada gerek literatiir ve mevzuat degerlendirmesi ve gerekse miilakat
analizleri sonucunda olusturulan kodlamalar, kodlamalardan ortaya ¢ikan kategoriler ve kategorilerin
iirettigi tema Tablo 2.”de verilmistir. Yapilan analizler, literatiir taramasi, mevzuat ve yapilan miilakatlar
sonucunda elde edilen bilgiler dogrultusunda calismanin temasini olusturan Cumhurbaskanlig1 Politika
Kurullarinin alternatif biirokrasi 6rnegi oldugu ortaya konulmustur.

Cumbhurbagkanligi Politika Kurullari Cumhurbagkani’na kamu politikasi alaninda kapsamli 6neri ve
tavsiyelerde bulunmaktadir. Alternatif biirokrasi tiirii yapilarin en belirgin 6zelliklerinden biri personelin
niteligidir. Personelin ilgili alanda uzman olmasi, yapinin biirokrasinin bilgi ve uzmanlik noktasinda
alternatifi olmasi igin belirleyicidir. Uyelerin &zgiin nitelikleri, uzmanlklar1 ve proaktif eylemde
bulunabilme nitelikleri Kurullarin isleyisine dogrudan etkide bulunmaktadir. Nitekim
Cumbhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi’nin basinda yer alan Cumhurbaskani’nin kurul iiyelerinden
beklentisi kendisinin goézii kulagi olmalar1 ve nitelikli bilgi sunabilmeleridir. Cumhurbaskani’nin
beklentisine uygun olarak Kurul {iyelerinin giivenilir olmasinin yaninda liyakat sahibi olmalar1 aranan
temel niteliklerdir.

Kurul iiyeleriyle gerceklestirilen miilakatta ve kurul {iyelerinin 6zgegmisleri incelendiginde, tiyelerin
alaninda uzman oldugu, birgogunun Cumhurbaskani bagdanigmani oldugu ve ¢esitli mesleklere mensup
olduklari goriilmiistiir. Uyelerin profillerine bakildiginda cumhurbagkam basdanismani, avukat, eski
milletvekilleri, akademisyenler, is insanlar1 ve iist diizey yoneticilik yapmis yiiksek egitim gormiis
kisiler olduklari dikkat cekmektedir. Uyelerin niteliginin yaninda baskana yakin kisiler olmalar1 ABD
ve Gliney Kore ve Sili gibi iilkeler agisindan da gecerlidir (Antognini, 2008, s. 53; Choi vd., 2014, s.
130; PCAM, 1937, s. 5). Cumhurbaskani’nin bilgi ve uzmanlik noktasinda biirokrasiye alternatif olarak
goriilen bu yapilar tarafindan dogru beslenebilmesi i¢in liyelerin nitelikleri 6nem kazanmaktadir
(Geylani, 2022, ss. 151-190).

“Uyeler alaninda uzman, yetkin ve bu konuda politikalar gelistirebilecek vizyona sahip (K8).”

“Bu kurullar danismanligin kurumsallastigi ayn1 zamanda bu tiyelerin bir kism1 bas danigman
(K10).”

“Kurullar sistemde yerini ispat ediyor. Istisari {irettigi politikalar1 cumhurbaskanina sunan ve
cumhurbagkanminin uygun buldugu noktada politikalar gelistirilir ve cumhurbaskanin
bakanlarina talimat verip uygulattig1 bir olusum (K5).”

“Ama¢ cumhurbaskanina perspektif sunmak. Biirokrasinin yerine gec¢ip talimat vermiyoruz.
Ihtiyag duydugu noktada konuyla ilgili arastirmalar yapip bilgileri toplayip baskana bilgi
sunmak, politika belgesi sunmak. Yeni yasalarla ilgili ¢alistay yapiyoruz. Bakanliklar su konuda
ihtiyag var. Bu konuda cumhurbaskanini dogru refere etmeli. Dogru kanallardan dogru bilgi
akisi, dogru beslemek cumhurbagkanini (K4).”

“Cumhurbagkaninin kurullardan beklentisi dogru bilgi sunma. Dogru beslenmek istiyor bilgi
noktasinda. Kurul farkli bir beslenme kaynagi, ¢6ziim onerisi ve denetim raporu. Siyasi denetimi
bu kurul yapabilir, hukuki yaptirimi, denetimi yok. Biirokrasinin giiciini koétliye kullanma
imkanlarini kurul sinirlandirmis olur (K9).”

“Glnimiizde biirokratik direng yok, ama kurullar, genel anlamda alternatif biirokrasi. Bunlar,
alternatif bilgi kaynagi. Ana rolii politika olusturma ve tavsiye verme (K10).”

Miilakat verilerinden de anlasilacagi lizere Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, Cumhurbaskanina
dogru kaynak saglamak bakimmdan resmi biirokrasinin bahsedilen hususlardaki tekelini kirarak
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siyasetcilerin alanini genisletmektedir. Miilakatlarda Cumhurbagkaninin biirokrasi disinda bir kaynaktan
dogru beslenmesi vurgusu yapilmistir.

“Biirokrasi disinda bilgi kaynag: (K10).”
“Cumbhurbaskanini dogru refere etmesi amaglanmakta (K4)”.

“Biirokrasi kurullardan rahatsiz, kendi kanali disinda bir bilgi kaynag: var. Varligimiz bile bir
denetim biirokrasi iizerinde (K7).”

“Biirokratik yapiy1 rahatlatan ve hizli karar alama 6zelligine sahip. En biiyiik katkis1 bu oldu

kurullarin... Biirokratik yap1 igerisinde o siireglere girmeden soruna ¢éziim Onerilmesi. Kisa
stirede bir ¢oziim Onerisi gelistirme, pratikligi de sagliyor. Bakanliklar tabil ki alanlarinda
politika iiretiyor ancak onlarin politika {iretmesi 6 ay siirecek. Bunun Politika Kurullarinda
stratejiye doniistiiriilmesi, sorunun belirlenmesi ¢ok daha hizli gergeklesiyor (K8).”

“Isin biirokratik yap1 icerisinde uzun siireglere girmeden ¢oziim onerilmesi. Kisa siirede neri
gelistirilmesi, bu anlamda kurullar pratikligi sagliyor (K13).”

Yapilan miilakatlar sonucunda yukarida yer verilen ifadeler incelendiginde Cumhurbagkanligi Politika
Kurullarinin  sistemdeki yeri daha iyi anlasilmaktadir. Bu veriler baglaminda Kurullarin
Cumbhurbaskani’na ihtiya¢ durumunda alternatif bilgiler sunduklari ve yonetimle ilgili karar siireclerinin
daha etkili islemesini sagladiklar1 sodylenebilir. Miilakatlar dikkatlice incelendiginde {iiyelerin
uzmanliklart gercevesinde Cumhurbaskanina “alt bilgi” sunduklar1 goriilmektedir. Boylece Kurullar,
biirokrasinin yanlig, asir1 ya da eksik bilgi sunarak kamu politikalarinin basarisin1 olumsuz bir sekilde
etkilemesini engelleyerek biirokrasinin daha etkin ve verimli g¢alismasina katki sunmaktadir.
Cumbhurbasgkanligi Politika Kurullarina alternatif bilgi iiretme fonksiyonu yliklenebilecegi gibi bu
kurullar sistemin agik bir sekilde islemesini de saglayacak mekanizmaya doniistiiriilebilir.

Alternatif biirokratik yapilara atanan kisilerin ayrica bagskanin adami olarak anilmalari, onlarin baskana
olan baglilik, giiven, sorumluluk ve ulasilabilir olmalarindan kaynaklanmaktadir. Bagkan tarafindan
atanip gorevden alinmak en belirgin 6zellikleri arasinda yer alir. Baskan bu yapilarla bilgi ve uzmanlik
noktasinda kisisel biirokrasisini olusturmak amaciyla kendisine bagli ve uyumlu c¢alisacag: kisileri
segmektedir. Bu baglamda baskan siyaset kurumunun giiciinii arttirma ve basarili kamu politikalar1 i¢in
destek olusturmaktadir. ilgili mevzuata bakildiginda, Cumhurbaskanligi Politika Kurullarinin
Cumhurbagkanlig1 teskilatinda yer aldigi, bagkaninin Cumhurbaskani oldugu, ona bagh ve sorumlu
oldugu anlagilmaktadir. Gergeklestirilen miilakatlar bu bilgiyi destekler niteliktedir. Ayrica kurul tiyeleri
Cumbhurbagkani tarafindan atanip goérevden alinmaktadir. Belirtilen 6zellikler noktasinda tyelerinin
nitelik, bag, sorumluluk ve atanip goérevden almma konularmmda Cumhurbaskanligi Politika
Kurullar’nin alternatif biirokrasi niteligi tasidigi soylenebilir. Ozellikle kurul iiyelerinin profilleri
incelendiginde, Cumhurbagkani ve {iyeler arasindaki iligkinin belirtilen 6zellikleri dikkat ¢ekmektedir.
Eski AK Parti milletvekillerinin ya da bu donemde iist diizey yoneticilik yapan kisilerin ve
Cumhurbagkani’nin bagdamigmanlarimin  kurulun iiyesi olmasi iliskinin niteligini ortaya koyan
orneklerdir.

Tablo 2. Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullarinin alternatif biirokrasi olma niteligi

TEMA (BOYUT) KATEGORI KOD
1. Politika Politika Belgesi Olusturma, Toplant1 Yapma,
Kurullarinin Giindemi Dogru Tespit Etmek, Filtrelemeyi
Etkinligi Onleme, Vatandas Odakli Yonetime Katki

Sunma, Siyasi bir basarisizlik ya da kriz
durumunda hizli harekete gegme, Biirokrasiyi
harekete gecirme (Icray1 Etkileme), Uzun soluklu
politika tiretmek, Calistaylar yapmak, Biitlinciil
vizyon olusturma, Cok aktdrlii ve ¢ok boyutlu
calisma
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2. Politika Politika Onerisi ve Strateji Belgesi Hazirlama,

Kurullarinin Rol ve | Degerlendirme/izleme,

Fonksiyonlar1 Esgiidiimleme/Koordinasyon, Halki Dinleme ve
Politika  Kurullarinin Bagkana Aktarma, Rapor Sunma, Biirokrasiyi
Alternatif  Biirokrasi kontrol etme, Siyasi Denetim, Dogru
Olma Niteligi Bilgilendirme, Proaktif Olma, Kopri Roli,

Baskana Danismanlik Yapma, En Ust Diizeyde
Politika Uretme, Siireci Hizlandirma, Baskanin
Asistani, Alt Bilgi Uretmek, Bilgi Toplama,
Giiclii Yiiriitme ve Istikrar, Miizakere Etme,
Makro/Biitiinciil Politika Olusturmak, Toplumsal
Mesruiyeti Giiglendirme

3. Politika Onerilerin dikkate almmasi, Biitce ve personel,
Kurullarinin Bagkanvekilinin ve iiyelerin profili, Diger resmi
Etkinligini Saglayan | aktorlerle kurulan iliski, Kurul olarak c¢alisma
Unsurlar kiiltiirtiniin yeni olmasi, Sistemin benimsenmesi

ve anlasilmasi, Bakanin Profili, Baskanin
Kurullar1 kullanma istegi, Ustlenmis olduklar:
gorevlerin niteligi (istisari)

4. Politika Kurul Uzmanlik, Giiven, Liyakat, Bagkanin bilgi

Uyelerinin kaynagi, Biirokrasinin gli¢ ve uzmanlik tekelini
Alternatif Personel | zayiflatma potansiyeli, Vatandasin sesi olma,
Olma Nitelikleri Bakanliklar1 Dengeleme, Ulasilabilirlik-Hiz,

Baskana alanla ilgili genel perspektif sunmak,
Uye Profilinin Cesitliligi, Baskana bagh ve
sorumlu, Bagkan tarafindan atanma ve gorevden
alimma

Yukarida da belirtildigi gibi alternatif biirokrasi tiirii yapilar asal olarak istisari niteligi haiz olusumlardr.
Bu baglamda alternatif biirokratik yapilar, bagskana kamu politikas1 yapim siirecinde ihtiya¢ duydugu
konularda danigmanlik hizmetleri sunar. Cumhurbagkanligi Politika Kurullari, sorunlar tespit ederek
dogrudan Cumhurbagkanina sunabildikleri igin biiyilk sorunlarin kalic1 hale gelmesini
engellemektedirler.

“Salgin doneminde sosyal politikalar dSnem kazandi. Bagkanvekili teklifte bulundu. Onerilerin
cesitlendigi bir durum oldu bu kriz ortami (K1).”

“Siyasi basarisizlik ya da kriz noktasinda bir politika olustururken kurullara bagvurulabilir.
Boyle donemlerde kurullar cok daha hizli hareket edip, ¢ozlim iiretebilmekte. Bu siireclerde
aktor olarak kurullarin performansi da 6nemli. (K14).”

Alternatif biirokratik yapilarin icrai gérevi olmamasina ragmen yonetim siireglerini gelistirdikleri
politika onerileri ile etkiler ve icrai organlar1 harekete gegirirler. Bu nedenle icrai niteligi yiliksek
bakanla alternatif personelin gorev ve yetki ayrimi agik olarak belirlenmektedir.

“Yeni sistemde istisare ile icra ayrilmis oluyor. Kurulun gorevleri tamamen istisaridir. Icra
kisminda biz yer almiyoruz, bakanliklarin sorumlugunda (K6).”

“Kurullarin varlig1 biirokrasiyi harekete gecirmekte, aksiyon almakta, atil kalmasi
engellenmekte. Biirokrasinin harekete gegmesi i¢in bir motivasyon unsuruyuz. Konuyu
giindeme getiriyoruz ve bu biirokrasinin ilgisini bu alana ydnlendiriyor. Boylece kurullarin
varlig1 biirokrasi lizerinde psikolojik baski/denetim yaratiyor. Biirokrasi kurullardan rahatsiz,
kendi kanal1 diginda bir bilgi kaynag1 olarak goriiyor kurullar1 (K7).”

“Biirokrasi buna gore pozisyonlandirtyor. Ne zaman bunu giindeme alsak basinda muhakkak
bakanlik, TUBITAK ile ilgili haber / bilgi sunuluyor. Biirokrasi pozisyon aliyor (K2).”
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Nitekim ABD 6rneginde oldugu gibi acik olarak belirlenmeyen yetki ve gérev ayrimlari ¢atisma ve yetki
karmasasi ortaya ¢ikabilmektedir. Ancak yetki ve gdrevlerin muglak olmasi siyasal sistemin basi olan
bagkanin arzusu olarak ortaya ¢ikmaktadir. Zira icra ve istisare organlari arasinda rekabet ortami
olusturularak daha verimli is siire¢lerinin ortaya ¢ikmasi hedeflenmektedir (Bennett, 1996, ss. 164-176).
Tiirkiye'de ise Cumhurbaskanligi Politika Kurullari ile bakanliklar arasindaki gorev ve yetki ayrimi agik
olarak belirlendiginden, anilan karmasa, ¢atigma ve bunun sonucunda ortaya ¢ikan rekabet ortami
mevcut goriinmemektedir. Yapilan miilakatlarda elde edilen verilerden ¢ikan sonuca gore kurul ile
biirokrasi arasinda bir gorev ¢atismasi olmamakla birlikte, alternatif biirokrasinin biirokrasiyi harekete
geeirdigi ve bir tiir izleme ve koordinasyon iglevlerini yerine getirdigi anlasilmaktadir.

Politika Kurullarmin 6nemli bir 6zelligi ise resmi biirokrasiden farkli olarak gelistirdigi biitiinciil vizyon
ile giindelik degil, uzun siireli ¢oziimler tiretmesidir. Bu niteligiyle Politika Kurullar1 biirokrasinin
yapamadig1 ya da fark edemedigi alanlarda biitiinciil politikalar {iretme imkanina sahiptir. Tolga ve
Turan (2025, s. 242), Politika Kurullarinin dogrudan halk tarafindan se¢ilmedigi ve biirokratlar gibi kati
kurallarla atanmadigi i¢in kurullarin kamu politikasi olusturma ve idari siiregler arasinda koprii roli
gordiigiinii 6ne siirmektedir. Bu durum Politika Kurullariin biitiinciil politika olusturma yaklagimin
giiclendirmektedir.

“Politika Kurullari, yeni bir vizyon katmakta, iglerin hizlandirilmas1 agisindan biiyiik bir firsat
(K12).”

“Biitlinciil bakis agis1 var. Politika belgesi taslagini cumhurbagkanina sunuyor. Kapsamli
politika belgesi taslagi bu. Cumhurbagkani yiiriitmenin basi oldugu igin onun takdirinde
ilerliyor. Daha ¢ok politika gelistirme rolii var, hizmet kalitesinin gelistirilmesi gibi biitiinciil
yaklasim var. Hizmetin, 21. Yiizyilin gerekleri dogrultusunda gelistirilmesi. Oneri olarak bunlar
giincellensin ya da su iilkedeki uygulama basarili drnek almabilir. Oneri varsa onunla iliski
kurarak gecmiste uygulanan ya da uygulanmakta olan politikanin uyum ve uyumsuzlugu
noktasinda (K6).”

“Biitiinii gdrmeyen noktalarda politika tiretiyoruz (K1).”

“Diisiiniilmeyen, eksik kalan konu ve alanlarda istisare yapiyoruz, politika Onerileri
gelistiriyoruz (K13).”

“Cumhurbagkanina asistanlik i¢in uzun soluklu politika tretmek icin politika belgesi
hazirlamak. Daha konjonktiir odakl1 ve hizli ¢alisan giincel konular vs. (K3).”

“Makro politikalarla ilgili siyaset/ politika belgesi hazirlamak bununla ilgili. Buradaki isleyis sivil
toplum akademisyen ve ilgili biirokratlarla olusturulan makro politikalar ile ilgili ¢caligmalar
yapmak (K2).”

Biitiinciil ve uzun siireli bakis agisimin tipik drnegi, egitim alaninda calisan Egitim ve Ogretim
Politikalar1 Kurulu’nun sektdrde yer alan biitiin aktorlerin katilimi ile elde ettikleri bilgileri daha kalic
ve kapsaml1 bir egitim politikas1 olusturmak tizere Cumhurbaskanina sunmus olmalaridir. Bu ¢ercevede
Politika Kurullar1, uzun erimli politikanin olusturdugu etkiyi vurgulamaktadir.

Alternatif biirokrasinin 6nemli fonksiyonlarindan biri ise baskana kamu politika 6nerileri olusturma
stirecinde biitlinciil bakis acis1 olusturma niteligidir. Alternatif biirokrasi, glindelik meselelerden ziyade
gelecege yonelik uzun vadeli vizyon sunmaktadir. Yapilan miilakat sonuglarindan biri de
Cumhurbagkanligi Politika Kurullarinin biirokrasinin ilgi duymadigi makro o&lgekli sorunlara
odaklandig1 ve bakanliklar arasinda koordinasyon saglayarak politika siireclerinde olusabilecek
muhtemel sorunlari 6nleyebilme fonksiyonuna sahip olmasidir.

Anilan biitlinciil ve makro politika olusturma, kurullarin koordinasyon roliinii 6ne ¢ikarmaktadir.
Bakanliklardan farkli olarak kurullar, birden ¢ok bakanligin ilgi alanina giren konularda politika dnerisi
gelistirebilmektedir. Boylece kurullar, farkli birimler arasinda koordinasyonu saglayarak ¢ok boyutlu
¢Oziim Onerileri olusturabilmektedir.

“Koordinasyon énemli bir konu. Koordinasyon mantig1 var, takim ruhu icinde bu var. Ilgili
bakanlarla simirlar1 asmadan uyum iginde calistyoruz. Icra faaliyetleri dort bakani da
etkileyebilir, kendi i¢inde bir koordinasyon saglaniyor (K5).”
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“Parlamenter sistemden farkli olarak baskanlik sisteminde kamu politikasi cumhurbaskanligi
diizeyinde olusturulur. Yeni sistemde bunlar cumhurbaskanina yardimci kamu politikasi
gelistirme siirecini  zenginlestirici politikalar baglaminda koordinasyon rolii mevcut
bakanliklarla. Bakanliklar olmadan politikalar gelistirilemez, bu temel ihtiyag. Parlamenter
sistemde bakanliklar politika yapiyor, bagbakan bunu koordine ediyor. Bakanliklarin politika
alanlar pargali. Cumhurbagkanligi Hiikiimet Sistemi’nde bu alan bir biitiin, bu biitiinii kurul
gorecek. Onceki politikalara, diinyada uygulanan politikalara bakacak ilgili aktorlerle
gorlisecek. Bakanlik politikay1 iiretirse cevre agirlikli olur, biitiinciil bakilmasi lazim.
Koordinasyonla amaglanan biitiinciil bakis agisi. Bagbakan koordine ederken is birligi zayif
(K7).”

Kurullar, ¢6ziim Onerileri olustururken sadece resmi kurumlarla degil, sivil toplum 6rgiitleri ve
vatandasin goriigiinii alarak kamu politika 6nerilerini olusturmaktadir.

“Farkli sesler farkli goriisler (K4)”.

“Goriismek isteyen vatandasi dinliyoruz ya da ¢esitli illerde vatandaslar ve sivil toplum orgiitleri
ile goriisiiyoruz ve onlar1 dinliyoruz. Vatandaslarin talepleri dogrultusunda kurul toplanti
giindemleri olusturulabiliyor ve bunlar esas alinarak politika dnerileri olusturuluyor (K4).”

“Kurullarin mantiginda kritik olan vatandasin sesine kulak vermesi. Hizmet odakli, katilimci
yonetim anlayist mevcut. Cumhurbagkanligi Hilkiimet Sistemi’nde yapilan yalin y&netim
vurgusu vatandas odakli katilim1 esas alir (K5).”

Kurul iiyeleriyle yapilan miilakatlardan da anlasildigi iizere Cumhurbaskanligi Politika Kurullari, kamu
politikas1 olusturma siireglerinde sivil toplumla iliski kurarak siyaset ve toplum arasindaki bagi
giiclendirmektedir. Bir tiir siyasete katilim mekanizmasi olusturan Cumhurbagkanligi Politika Kurullari,
ayn1 zamanda demokratik mesruiyeti de yiikseltmektedir. Boylece hiikiimet tarafindan alinan kararlar
ve gerceklestirilen uygulamalar toplumsal talepleri yansitma niteligi tasimaktadir. Zira Kurullar, genel
olarak vatandasi dinleyerek onlarin talep ve arzularini hiikiimet politikalarina yansitma imkan
saglamaktadir. Bir tiir interaktif yOnetim siireci olarak da yorumlanabilecek bu husus, demokratik
katilimin 6niinii actig1 gibi, resmi biirokrasiye ulagmakta zorlanan sivil aktdrlerin yonetim siireclerinde
yer almasini saglamaktadir.

Alternatif biirokrasi tiirii yapilarin bir diger dnemli 6zelligi ise, alternatif personelin farkli sektorlerden
secilmesidir. Boylece toplumla siyasal yapi arasinda agik iletisim kurulabilmekte ve kamu politikasi
sireglerinin ¢ok aktdrlii olmasi saglanmaktadir. Tirkiye'de de farkli sektorlerden atanan
Cumhurbagkanligi Politika Kurul iiyeleri, ilgilendikleri sorunlar hakkinda vatandasla etkilesim kurarak
elde ettikleri talepleri siyasal yapiya aktararak koprii rolii {istlenmektedir. Cumhurbagkanligi Politika
Kurul iiyelerinin farkli toplu kesimleriyle iletisim kurmasi, kamu politikas1 olusturma siirecinde
interaktif yonetisim mantigini isler kilarak siyasal katilimin gerceklesmesini saglamaktadir.

7. SONUC

Siyaset ve biirokrasi arasindaki gii¢ miicadelesinin ele alindigi bu ¢alismada, siyaset kurumu tarafindan
biirokrasinin bilgi ve uzmanlik giicliniin alternatifini olusturan, alternatif biirokrasi tiirii yapi
“Cumhurbagkanlig1 Politika Kurullar1” 6rneginde incelenmistir. Biirokrasinin siyaset karsisinda sahip
oldugu bilgi ve uzmanlik giiciinii kontrol etmek amaciyla siyaset kendi biirokrasisini, ¢esitli alanlarda
bilgi, deneyim ve uzmanliga sahip yiiksek nitelikli personelini olusturma yoluna gitmistir. Siyasiler
alternatif biirokrasi tiirli yapilarla resmi biirokrasiyi dengeleyecek yeni bir fonksiyon yaratma egilimine
sahiptir. Zira alternatif ya da kars1 yeni biirokratik yapi, biirokrasinin giiclinii sinirlandirma imkéam
yaratarak, siyasetin giiclinii artirmakta ve biirokratik vesayet egilimlerini azaltmaktadir.

Tiirkiye’de 2018 yilinda gergeklestirilen hiikiimet sistemi degisikligi sonucunda olusturulan
Cumhurbagkanligi Politika Kurullari, siyasetin biirokrasi iizerindeki kontroliinii tesis etmek,
biirokrasinin politika siireglerindeki olumsuz etkisini azaltma ve siyaseti biirokrasi karsisinda
giiclendirmek amaciyla olusturulmustur. Calismanin kapsamini olusturan “Cumhurbagskanligi Politika
Kurullan alternatif biirokrasi tiirii bir yapt midir?” sorusu, yapilan literatiir taramalar ve miilakat
analizleri sonucunda olumlu olarak yanitlanmistir. Buna gore Cumhurbagkanligi Politika Kurullari
araciliiyla “alternatif biirokrasi” olgusunun somut drnegini olusturmaktadir.
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Baskanlik sisteminin bir geregi olan alternatif biirokrasi tiirii yapinin Tiirkiye’deki 6rnegini olusturan
Cumbhurbaskanligi Politika Kurul iiyeleri, baskana bagli, onun tarafindan atanip goérevden alinan,
bagkana bagimsiz bilgi sunan ve tavsiye veren uzman kisilerden olusmaktadir. Bu yapinin icrai gorevi
olmamasina ragmen, yonetim siireglerini, gelistirdikleri politika Onerileri ile etkiler ve icrai organlari
harekete gegcirirler.

Cumbhurbaskanligi Politika Kurullar1 temel islevlerini yerine getirirken, c¢esitli aktorleri politika
stireglerine dahil etmektedir. Vatandaslarin da bu siireglere katilimina imkan taninmasi nedeniyle, siyasal
ve yonetsel siirecleri seffaf hale getirmektedir. Nitekim cumhurbaskan1 ve halk arasinda bir ¢esit koprii
gorevi listlenen Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1 gibi mekanizmalarla, iktidar toplumla bag kurarak
siyasal giiciinii artirmaktadir.

Resmi biirokrasi disinda Cumhurbagkaninin alternatif bilgi kaynagini olusturan Cumhurbaskanligi
Politika Kurullari, Cumhurbaskanini dogrudan bilgilendirme misyonuna sahiptir. Bu misyonu ile
kurullar, alternatif bilgi ve uzman kaynagi olarak siyasileri, resmi biirokrasinin ydnetsel siireglerde
neden oldugu olumsuz durumlardan korumaktadir. Kurullar, Cumhurbaskanina dogru bilgiyi sunarak
yonetsel ve siyasal siireclerde etkili, hizli ve yerinde kararlar alinmasina katki saglamaktadir. Ayrica
Cumbhurbaskanlig1 Politika Kurullarinin giindeme aldig1 konularda resmi biirokrasi aksiyon alabilmekte
ve boylece kurullarin biirokrasiyi sorunlari ¢6zmeye yoneltme fonksiyonu da mevcuttur.

Alternatif biirokrasinin ne kadar etkin isledigi en iyi siyaset ve biirokrasi arasindaki gii¢ miicadelesinin
oldugu siireglerde anlasilabilir. Biirokrasinin gii¢ kaynaklarini kullanarak biirokratik sabotaja neden
olmasi durumunda siyasi aktorlerin alternatif biirokratik olusumlara bagvurarak kamu politika
stireclerini basarili bir sekilde yonetebilmesi, bu yapilarin etkinligini gosterecektir. Tiirkiye’de yeni
hiikiimet sisteminde {ist diizey kamu gorevlilerinin Cumhurbaskan: tarafindan gdreve atanmasi ve
gorevden alinmasi biirokrasinin vesayet olusumunu engelleyecegi ongoriilen diizenlemelerdendir. Bu
diizenlemeyle birlikte kurullarin etkin igslemesi siyasetin biirokrasi iizerindeki kontroliinii saglamasin
ve biirokrasinin asil islevlerini yerine getiren kamu hizmet aygiti olarak calismasma ortam
saglamaktadir.

Caligma Cumhurbagkanligi Politika Kurul iiyelerini alternatif biirokrasi baglaminda ele aldigi igin,
miilakatlar sadece kurul iiyeleriyle gerceklestirilmistir. Bu nedenle yapilacak yeni ¢aligmalarin, Politika
Kurul iiyeleri disinda resmi biirokrasi i¢cinde yer alan {ist diizey gorevlilerle yapilmasi bu ¢aligmanin
kapsami diginda birakilan literatiirdeki eksikligi dolduracaktir.

KAYNAKCA

Akman, C.(2019). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Politika Kurullari: Sosyal Politikalar Kurulu
iizerine bir degerlendirme. Route Educational and Social Science Journal, 6(3), 659-676.

Antognini, F. A. (2008). Formacién de politicas publicas y ‘los consejos asesores
presidenciales’. MAD, (3), 47-63. Doi:10.5354/0718-0527.2014.31053

Aslan, O. (2026). Anayasal devlet ilkesi baglaminda insan haklari ile giivenlik arasindaki denge.
Ombudsman Akademik, (23), 237-257. Doi:
https://doi.org/10.32002/ombudsmanakademik.1767148

Bennett, A. J. (1996). The American President’s Cabinet: From Kennedy to Bush, Palgrave Macmillan
UK.

Berry, P. A. (2005). The organization and influence of the chancellory during the schmidt and kohl
chancellorships, Governance, 2(3), 339-355.

Choi, D., Kim, H.J., Bak, J., and Choi, M.J. (2014). 2014 Modularization of Korea's development
experience: The regulatory reform system and policy coordination in Korea: A guillotine rule of
regulatory clearance for economic crisis management. Government Publications Registration
Number 11-1051000-000566-01.

Erol, O. F. (2020). Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanligi Politika Kurullar1.
Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi Hukuk Arastirmalar: Dergisi, 26(1), 107-130.

Eryilmaz, B. (2018). Kamu yonetimi (11. Baski). Umuttepe Yayinlari.

Anadolu Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (ANKAD)
1165


https://doi.org/10.32002/ombudsmanakademik.1767148

Geylani, D. & Nohutu, A., 10(2), 2026, 1151-1169

Farazmand, A. (1997). Introduction: Bureaucrats and politicians in comperative perspective. A.
Farazmand. (Ed.), Modern systems of government: Exploring the role of bureaucrats and
politicians (s. 4-17). SAGE Publications.

Geylani, D. (2022). Alternatif biirokratik bir yapt olarak Cumhurbaskanligi Politika Kurullar:. Savas
Yaymevi.

Gozler, K. (2018). Tiirkiye 'nin yénetim yapuisi. Ekin Kitabevi Yayinlari.

Hague, R, Harrop, M. ve Breslin, S. (1998). Comparative government and politics. Macmillan.
Heper, M.(1983). Biirokrasi. Cumhuriyet Dénemi Tiirkiye Ansiklopedisi 2. iletisim Yayinlari.
Heywood, A. (2004). Political theory: An introduction (3. Baski). Palgrave Macmillan.
Heywood, A. (2007). Siyaset. Adres Yayinlari.

Heywood, A. (2013). Politics (4. Baski). Palgrave Macmillion.

Karatepe, S., ve Altunok, H. (2019). Cumhurbaskanlig: Politika Kurullari: Kamu politikasinin yeni
aktor ve stirecleri. A. Kitap.

Karpat, K.(2012). Kisa Tiirkiye tarihi: 1800-2012. Timas Yayinlari.

Li, W. (1994). The role of the Mishu (Staff) Institution in Chinese politics (Unpublished doctoral
dissertation). Massachusetts Institute of Technology.

Mavanyisi, H. J. (2002). The nature of political control over the bureaucracy with reference to the
Northern Province (Unpublished Thesis Master Degree) University of South Africa.

Oztiirk, N.K. (2017). Biirokrasi-siyaset iligkileri ve Tiirkiye. Siyasal Kitabevi.

Oztiirk, N. K. ve Tozak, E. (2021). Cumhurbaskanlig1 Hiikiimet Sisteminde Cumhurbaskanimin konumu
ve kamu politika yapim siirecine etkisi. Turkuaz Uluslararasi Sosyo-Ekonomik Stratejik
Arastirmalar Dergisi, 3(4), 52-93.

Peters, B. G. (2010). The politics of bureaucracy (6. Bask1). Rotledge.
Pierson, C. (2004). The modern state. (2. Baski). Taylor and Francis Group.

Sengiil, R. (2009). Fransa’da siyaset ile yonetim arasindaki kavsakta bir kurum: Bakanlik Kabinesi.
Dumlupinar Universitesi Sosyal Bilimler Dergisi, 23, 195-200.

President’s Committee on Administrative Management (PCAM). (1937). Report of the Committee with
Studies of Administrative Management in the Federal Government. 74 th Congress. 2.Session.
Government Printing Office.

Sobaci, M.Z., Mis, N. ve Koseoglu, O. (2018). Tiirkiye 'nin yeni yonetim modeli ve Cumhurbaskanhg
teskilati, SETA Perspektif, 206.

Strauss, A., ve Corbin, J. M. (1990). Basics of qualitative research: Grounded theory procedures and
techniques. Sage Publications.

Tolga, F. ve Turan, H. (2025). Kismen otonom yap1 olarak Cumhurbagkanligi Politika Kurullarinin
faaliyetleri iizerinden bir arastirma. Amme Idaresi Dergisi, 58(2), 233-276.

Turan, A. M. (2018). Tiirkiye’nin yeni yonetim diizeni: Cumhurbaskanligi Hiikiimet Sistemi. Social
Sciences Research Journal, 7(3), 42-91.

Unal, A. (2022). Bir zanaat olarak gériisme ydnetim alaninda yazilan doktora tezleri {izerine metodolojik
bir inceleme. Nitel Sosyal Bilimler, 4(2), 158-191.

Waldo, D. (1992). The enterprise of public administration: A summary wiew. Novato (5. Baski).
Chandler and Sharp.

Weber, M. (1946). From Max Weber: Essays in sociology. H. H. Gerth ve C. Wright Mills, (Editorler).
Oxford University Press.

Anadolu Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (ANKAD)
1166



Geylani, D. & Nohutgu, A., 10(2), 2026, 1151-1169

West, F. W. (1995). Controlling the bureaucracy. M. E. Sharpe.

1 Sayili Cumhurbaskanlig1 Teskilat1 Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesi. Resmi Gazete Tarihi:
10.07.2018. Say1: 30474.

Anadolu Kiiltiirel Aragtirmalar Dergisi (ANKAD)
1167



Geylani, D. & Nohutgu, A., 10(2), 2026, 1151-1169

Arastirma Makalesi / Research Article

Tirkiye’de Cumhurbaskanhg Hiikiimet Sisteminde Biirokratik Kontrol:
Cumhurbaskanhgi Politika Kurullarinin Alternatif Biirokrasi Baglaminda
Analizi

Bureaucratic Control in the Presidential Government System in Tiirkiye:
Analysis of Presidential Policy Committees in the Context of Alternative
Bureaucracy

Didem GEYLANI & Ahmet NOHUTCU
DOI : 10.63556/ankad.v10il.334

Gelis/Received: 18/09/2025 Kabul/Accepted: 09/04/2026

EXTENDED ABSTRACT
Introduction

There are three different approaches that explain the relationship between elected politicians and
appointed bureaucrats, the two main actors in modern state administration. According to the first
approach, politics should control the bureaucracy. This approach claims that the domains of politics and
bureaucracy are completely separate. According to this view, the role of politicians is to make decisions
and formulate policies related to state administration, while the role of bureaucrats is to implement the
decisions made by politicians (Farazmand, 1997). The second approach rejects the assumption of a sharp
distinction between bureaucracy and politics and argues that cooperation between politics and
bureaucracy is necessary. According to this approach, it is not possible to draw a sharp line between
politics and bureaucracy. The third approach argues that high-level bureaucracy should be autonomous
from politics (Oztiirk, 2017: 122). This study is based on the approach that politics should control
bureaucracy, proceeding from the thesis that politics is decisive in decision-making in accordance with
democratic legitimacy.

In practice, various power struggles arise because there is no clear division of duties between politicians
and bureaucrats, as is often claimed. For this reason, in the power struggle that emerges between politics
and bureaucracy, the political establishment, seeking to overcome bureaucratic tutelage and bring the
bureaucracy under control, resorts to various sources of power. In particular, the issue of knowledge and
expertise, which is the fundamental source of power that the bureaucracy possesses vis-a-vis politics,
has pushed politicians to seek alternatives in this regard. As a result of these searches, the need for the
knowledge and expertise of the bureaucracy has given rise to alternative types of bureaucratic structures.

Alternative bureaucracy and alternative personnel have an independent data source that can balance
official bureaucracy in many ways. In this respect, it enables politicians to make decisions more quickly
and implement their decisions. For political leaders, employing alternative personnel emerges as a
personal initiative. Thus, political leaders carry out the executive function with personnel they trust and
consider sensitive (Li, 1994).

Methods

Following Turkey's transition to the Presidential Government System, the Presidential Policy
Committees were established as one of the necessary structures of the presidential system and possess
the characteristics of both an alternative bureaucracy and an alternative personnel formation. Indeed, the
Presidential Policy Boards were analyzed in the context of alternative bureaucracy in this study. The
assessments were primarily based on relevant literature and legislation. However, due to the limited
literature, field research was conducted, and semi-structured interviews were conducted with members
of the Presidential Policy Committees for this purpose. A total of 14 board members were interviewed
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using a semi-structured interview format. The data obtained were analyzed using grounded theory. To
achieve this goal, content analysis, an analysis technique used in grounded theory, and discourse
analysis, which goes beyond the text and also considers socio-historical factors, were adopted as the
main methodological approaches. Semi-structured interviews were conducted with 14 board members,
and the resulting texts were coded under “given themes” created descriptively using content analysis
within the framework of grounded theory. The validated themes/categories were then interpreted using
critical discourse analysis techniques.

The eight policy boards other than the Culture and Arts Policy Committees, with a total of 14 board
members, held meetings between October 5, 2021, and December 19, 2021. The meetings were mostly
held at the Presidential Complex and Cankaya Mansion, as well as at the members' workplaces and
offices. No recording devices were used during the interviews; the conversations were recorded by
taking notes.

Results and Discussion

Based on the analyses conducted, literature review, legislation, and interviews, it has been determined
that the Presidential Policy Committees represent an alternative model of bureaucracy. The Presidential
Policy Committees provide a concrete example of the concept of “alternative bureaucracy.” The
Presidential Policy Committees provide the President, who is the head of the executive branch, with
information and expertise during the policy formulation and monitoring stages. The members of the
Presidential Policy Committees, which constitute an example of the alternative bureaucracy structure
required by the presidential system in Turkey, are experts who are affiliated with the President, appointed
and dismissed by him, and provide him with independent information and advice. The Presidential
Policy Committees are also responsible for developing policy proposals, providing feedback to
ministries, monitoring executive activities in relevant areas and preparing reports, and ensuring
stakeholder participation in the public policy-making process. While performing their basic functions,
the Presidential Policy Committees involve various actors in the policy processes. By allowing citizens
to participate in these processes, they make political and administrative processes transparent. In fact,
they act as a kind of bridge between the president and the people. The Presidential Policy Committees,
which constitute an alternative source of information for the President outside the official bureaucracy,
have the mission of directly informing the President. With this mission, the committees protect
politicians as an alternative source of information and expertise from the negative situations caused by
the official bureaucracy in administrative processes.
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